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INTRODUCCION

PRIMER INFORME DEL OBSERVATORIO: PUNTO
DE PARTIDA PARA EL DEBATE DE NUEVAS LINEAS
DE ACCION

El Observatorio Ambiental y Climatico para la Implementacién del
Acuerdo de Escazl es una iniciativa argentina que nace desde la so-
ciedad civil y que estad conformada por organizaciones ambientales
y de derechos humanos en alianza con instituciones académicas.
Su principal objetivo es monitorear el estado de implementacién del
Acuerdo de Escazl e impulsar su cumplimiento efectivo e integral.

Para ello, el Observatorio tiene como misién analizar el estado de
situaciéon de la democracia ambiental en el pais a partir de observar
el cumplimiento de los derechos de acceso a la informacién publica,
a la participacién publica, a la justicia ambiental y a la proteccién de
aquellas personas que defienden la vida.

La Argentina ratificé el Acuerdo de Escazl mediante la Ley 27.566
de 2021 y, desde finales de 2023, cuenta con el Plan Nacional de
Implementacién del Acuerdo®. Sin embargo, la implementacion
efectiva de este trascendente tratado regional carece de avances
concretos en la actualidad.

En un contexto de negacionismo climatico, de desregulaciones
y retrocesos normativos e institucionales en materia ambiental
y social, de afectaciones de derechos humanos y ambientales en
los territorios y de incumplimientos a los deberes estatales de pre-
servar la biodiversidad, el clima y el patrimonio natural y cultural, el
Observatorio constituye una hoja de ruta fundamental para senalar
el camino hacia el cumplimiento integral del Acuerdo de Escazd.

1. https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2023/09/plan_nacional_acuerdo_de_es-
cazu.pdf


https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2023/09/plan_nacional_acuerdo_de_escazu.pdf
https://www.argentina.gob.ar/sites/default/files/2023/09/plan_nacional_acuerdo_de_escazu.pdf

El primer informe en detalle

Este primer informe del Observatorio consta de ocho capitulos que
detienen la mirada en las afectaciones al principio de no regresion
en la Argentina, en la calidad de la informacién puablica, el nivel de la
participacionsocialenaudienciasy consultas plblicas,los obstaculos
para el acceso a la justicia ambiental y en las amenazas actuales
y potenciales para personas defensoras de derechos humanos en
asuntos ambientales en diferentes provincias. También se incluye la
perspectiva de género en el seguimiento de la implementacién del
Acuerdo de Escazl. El abordaje de estos temas se da en el mismo
orden en el que aparecen en el Acuerdo. La perspectiva de género
ocupa el capitulo final por tratarse de una cuestién transversal a
todo el Acuerdo.

El primer capitulo del informe esta enfocado en el principio de no re-
gresion (art. 3 inc. ¢ del Acuerdo de Escaza). Alli, Maria Valeria Berros
(Universidad Nacional del Litoral [UNL] y CONICET), Dabel Franco
(UNL), Marianela Galanzino (UNL y CONICET) y Gastén Medici-
Colombo (Universitat de Barcelona), integrantes del Proyecto Meulen
de la UNL, explican cémo fue el desarrollo doctrinario, jurisprudencial
y legislativo del principio de no regresion para luego adentrarse en
un seguimiento pormenorizado de los retrocesos en materia de re-
gulaciones ambientales en nuestro pais. Para ello, como metodologia
de trabajo las autoras y autores han revisado diariamente el Boletin
Oficial de la RepUblica Argentina identificando regresiones regulato-
rias e institucionales que afectan la democracia ambiental.

En el segundo capitulo, Lisandro Vazquez Gimenez, abogado de la
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN), aborda el acceso
a la informacion pUblica ambiental desde una perspectiva tebérica y
practica. En primer lugar, brinda definiciones y un analisis normativo
a nivel federal y provincial. Luego, presenta una revision del ejercicio
practico del derecho de acceso a la informacion correspondiente
al periodo 2022-2023. Se trata de un repaso de los pedidos de in-
formacion tramitados por FARN sobre cuestiones de incidencia cli-
matica y/o asuntos de conservacion y biodiversidad. Para efectuar
este analisis, fue utilizada una semaforizacion V.AR. (Verde, Amarillo,
Rojo) sefialando si hubo respuesta o no, si fue dentro del plazo legal,
si fue parcial o completa y la relacién entre la cantidad de puntos
solicitados y respondidos.

A su vez, este capitulo cuenta con un anexo que presenta el resul-
tado de una encuesta realizada a personas humanas y juridicas,
principalmente organizaciones de la sociedad civil, acerca de la
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percepcidn general de calidad respecto a la transparencia y el ejer-
cicio de acceso a la informacion publica.

El tercer capitulo del informe, elaborado por Betania Gonzalez,
investigadora del Centro de Politicas Publicas para el Socialismo
(CEPPAS), constituye un diagndstico basado en la revisidén normati-
va sobre los instrumentos de participacién publica en el marco de
la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) a nivel federal, tomando
como referencia los lineamientos establecidos en el articulo 7 del
Acuerdo de Escazl. El andlisis se centra en la implementacion de
los lineamientos del Acuerdo en materia de participacion puUblica
en las decisiones ambientales referidas a los proyectos de obra o
a actividades con impactos significativos. La participacion es anali-
zada a partir de las tres fases del proceso decisorio: antes, durante
y después de la decision ambiental adoptada. De esta manera, el
analisis abarca todo el ciclo de vida del proyecto, durante el cual la
dimensién ambiental estd continuamente presente aunque, por lo
general, la normativa de EIA argentina la circunscribe a una sola fase
y no la integra en su totalidad.

Silvina Ramirez, asesora académica del Grupo de Acceso Juridico a
la Tierra del CEPPAS, enfoca el cuarto capitulo en el vinculo indiscuti-
ble entre los pueblos indigenas y los territorios que habitan. Para ello,
analiza la implementacién de la consulta a pueblos indigenas en la
region en referencia a los temas ambientales, identificando algunos
puntos de partida para arribar exitosamente a una participacion
genuina de las comunidades indigenas en las decisiones y acciones
que se tomen y que tengan un alto impacto. La autora destaca el
desarrollo de la “participacion temprana”, que se lleva adelante en el
Plan Nacional de Implementacién y que va de la mano de la doctrina
ya consolidada, que postula que las comunidades indigenas requie-
ren formar parte de las discusiones con antelacién a cualquier deci-
sion sobre la medida o la accién consultada, en el entendido de que
la inclusién de las voces indigenas debe realizarse desde el primer
momento, garantizando su presencia en todas las etapas del debate.

El acceso a la justicia en asuntos ambientales es abordado por
Florencia Goémez y Ariel Genovese del CEPPAS en el quinto capi-
tulo. Alli, se examinan el disefno institucional y las competencias
de organismos para el acceso a la justicia ambiental en diferentes
jurisdicciones. También se presentan los resultados de una encuesta
dirigida principalmente a personas abogadas que trabajan temas
ambientales ya sea a través del ejercicio liberal de la profesion, el
asesoramiento o bien formando parte de los estamentos judicia-
les, del Ministerio PUblico Fiscal o de la Defensa. A partir de estos
resultados, se construye una linea de base en materia de acceso



a la justicia ambiental enfocada en la identificacion de las etapas
con mayores inconvenientes en un proceso judicial para determinar
las dificultades para el acceso a la justicia ambiental teniendo en
cuenta el momento del proceso judicial y las acciones judiciales que
se llevan adelante para garantizar el Acuerdo de Escazy, entre otros
temas.

En el sexto capitulo, Delfina Vila Moret y Micaela Bonafina, pertene-
cientes al Centro de Derecho Ambiental (CeDAF-UBA), presentan un
documento que recopila las definiciones de “defensores de los de-
rechos humanos y defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales” recogidas de documentos de la Organizacién de las
Naciones Unidas, del Sistema Interamericano de Derechos Humanos,
de la Unién Europea y de la Unién Africana, asi como también de
organizaciones ambientales internacionales, organizaciones de la
sociedad civil y de la doctrina y regulacién estatal de paises de la
region. Para ello, recopilaron documentos oficiales de Estados de
diferentes regiones que han elaborado planes y/o politicas publicas
acerca de defensores de los derechos humanos en asuntos ambien-
tales, o bien cuentan con jurisprudencia relativa a dicha tematica.
De nuestra region se incluyen Estados que son parte del Acuerdo
de Escaz(, como Chile, Ecuador y México, asi como otros signata-
rios que aln no lo han ratificado, como Colombia y Per(, y el caso
de Honduras, que no lo ha firmado. Se presenta una diversidad de
miradas sobre estos conceptos a efectos de dilucidar si existe una
vision evolutiva y progresista en las definiciones adoptadas en los
diferentes niveles de andlisis relevados de cara a los preceptos del
articulo 9 del Acuerdo de Escazu y el Plan de Accion de Defensores
de Derechos Humanos en Asuntos Ambientales adoptado en la
Tercera Reunién de la Conferencia de las Partes.

Luego de este abordaje tedrico, el Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS) examina la situacién de defensores y defensoras
de derechos humanos en asuntos ambientales en la Argentina. Asi,
el capitulo séptimo pretende visibilizar su situaciéon en un contexto
de avance del modelo de desarrollo extractivista y de desregulacion
de las politicas de protecciéon ambiental. Este abordaje contempla
cémo los defensores y defensoras del ambiente y de la tierra en la
Argentina enfrentan miltiples formas de violencia cometidas por ac-
tores estatales y no estatales. Los riesgos a los que estan expuestos
varian en funcién de su pertenencia a ciertos colectivos especial-
mente vulnerables como, por ejemplo, pueblos indigenas, mujeres
y campesinos. Las agresiones relevadas van desde el uso de las es-
tructuras estatales para silenciar y disciplinar a quienes se oponen
al avance de megaproyectos extractivos, hasta actos de violencia
cometidos por agentes no estatales que no son investigados por
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connivencia estatal. Los casos seleccionados son relevantes porque
ejemplifican distintos tipos de agresiones y violencias que enfrentan
los defensores ambientales, desde la criminalizaciéon de su protesta
hasta la omisidon de proteccién por parte del Estado. Asimismo, se
consideraron situaciones de diferentes provincias del pais, con el
objetivo de mostrar como las agresiones no se limitan a una regién
especifica, sino que forman parte de un patron de violacion sistema-
tica de derechos en todo el territorio nacional.

Por dltimo, Maria José Lubertino (Asociacidon Ciudadana por los
Derechos Humanos [ACDH] y Red de Defensoras del Ambiente y el
Buen Vivir) aborda la integracion de la perspectiva de género en el
Acuerdo de Escazl en un analisis de la situacion actual y destaca la
relevancia que esto tiene para garantizar una participacion inclusiva,
equitativa e igualitaria en la gestion ambiental. A su vez, comparte
un relevamiento virtual realizado durante dos meses a defensoras
ambientales en la Argentina.

El capitulo final considera que uno de los aspectos mas innovadores
del Acuerdo de Escazu es el reconocimiento explicito de la necesi-
dad de incorporar y transversalizar una perspectiva de género en
la gobernanza ambiental. Esto se fundamenta en el entendimiento
de que las mujeres y diversidades enfrentan barreras especificas y
desproporcionadas en la participacion ambiental debido a factores
como la discriminacién, el racismo estructural, los diferentes tipos
de violencias y la desigualdad socioeconémica.

Desde el Observatorio Ambiental y Climatico para la Implemen-
tacion del Acuerdo de Escazl anhelamos que este diagndstico
constituya un punto de partida para el debate de nuevas lineas de
accién que insten a las autoridades a cumplir de manera integral y
efectiva del Acuerdo de Escazl y el plan de implementacion publi-
cado por la Argentina a fines de 2023. Asegurar la implementacion
plena del Acuerdo regional es clave para elevar el nivel de la demo-
cracia ambiental y, particularmente en los territorios, para garantizar
un entorno seguro para que las defensoras y defensores ambienta-
les puedan defender el ambiente.
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- CAPITULO 1

SEGUIMIENTO DEL PRINCIPIO DE NO REGRESION

INTRODUCCION AL PRINCIPIO DE NO REGRESION Y
DESARROLLO DEL TEMA CON ESPECIAL ENFASIS EN LA
EXPERIENCIA ARGENTINA

El principio de no regresion tiene un recorrido importante en tér-
minos doctrinarios, jurisprudenciales y regulatorios en materia de
derechos sociales, econémicos y culturales (Courtis, 2006). Su con-
ceptualizacion en el plano ambiental, sin embargo, se encontraba
menos presente y requeria un esfuerzo de traduccion desde el am-
bito de los derechos econdmicos, sociales y culturales, asi como una
especificacion en la cual se elaboraran argumentos propios del area.

En 2010, en la convocatoria periddica para proyectos de investi-
gacion llevada adelante por el ex Ministerio de Ciencia, Tecnologia
e Innovaciéon de la Nacidn, en conjunto con la Fundacién Ecos Sud
de Francia, un grupo de profesoresfas y doctorandos/as de la
Universidad Nacional del Litoral y de la Université de Limoges pre-
sentamos una propuesta de investigacion tendiente a construir
los fundamentos propios del principio de no regresién en materia
ambiental (Programa ECOS-Sud, 2011/2013). El contexto de aquel
momento indicaba que frente a las crisis econémicas recurrentes
la normativa ambiental tendia a retroceder en los niveles de pro-
teccion y se carecia de una herramienta sélida para hacer frente a
los retrocesos, que repercuten negativamente en la proteccion del
ambiente.

17
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Asi, a través del impulso del sistema cientifico y universitario argentino, y en coo-
peracién con el sistema francés, se elabord un proyecto de investigacion binacio-
nal que, durante tres anos, se ocup6 de fortalecer las bases para el desarrollo y la
aplicabilidad de este principio en el area ambiental.

La ejecucion del proyecto de investigacién tuvo varias fases. En la primera de ellas
se analizaron las instituciones proximas al no retroceso, especialmente el principio
de progresividad. Este principio forma parte de los enumerados por la Ley 25.675
General del Ambiente, que establece presupuestos minimos en materia de politica
ambiental nacional. Su articulo 4 indica: “Los objetivos ambientales deberan ser
logrados en forma gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas en un
cronograma temporal que facilite la adecuacion correspondiente a las actividades
relacionadas con esos objetivos™. A su vez, en jurisprudencia ambiental argentina
se comenzaba a articular la progresividad con la necesidad de evitar retrocesos?.

Sin embargo, de un analisis de la progresividad tanto a nivel regulatorio como doc-
trinario® se concluia que este principio se vincula con la adopcién de soluciones
de tipo gradual, desplegadas en un conjunto de medidas protectoras del ambiente
a través de metas interinas y finales ubicadas en un cronograma de cumplimiento
temporal. De ello no necesariamente sigue la idea de no retroceder, aun cuando
fuera puesta en dialogo por parte de algunos tribunales.

En sentido similar, también se presentaba como posibilidad una interpretaciéon de
la progresividad como un esfuerzo del Estado para la proteccién del ambiente que
no puede ser disminuido, derivado de normas del derecho internacional de los
derechos humanos (Courtis et al,, 2006). Entre otras, especialmente del articulo 2.1
del Pacto Internacional de Derechos Econédmicos Sociales y Culturales que integra
el bloque de constitucionalidad luego de la reforma de la Constitucién Nacional de
1994 en el articulo 75, inc. 22.

1. En similar sentido, la progresividad también formaba parte de algunos ordenamientos juridicos provinciales. Por
ejemplo, la Ley provincial saltefia 7070 de Proteccion del Medio Ambiente “reconoce que dadas las condiciones
econdmicas y culturales de la provincia, la degradacion de la calidad ambiental no puede ser superada de un
dia para otro; por tanto la autoridad publica y la sociedad civil deberan cooperar con las empresas publicas y
privadas para implementar las medidas de control, contencién y prevenciéon del dafio ambiental. El cambio debe
ser incremental para permitir un gerenciamiento y manejos adaptativos” (art. 4). A su vez, el Codigo Ambiental de la
provincia de Chubut, en su articulo 4, sefala: “Gradualidad, ya que las acciones encaminadas a revertir las causas
de la actual situacion ambiental se realizaran de forma gradual, atendiendo al cumplimiento de las metas fijadas
y la adecuacion en razén de las demandas y necesidades de la sociedad, de los resultados que se obtengan de la
evolucién de los conocimientos, de la disponibilidad tecnolégica y de la capacidad de accion”.

2. Codigo Contencioso Administrativo y Tributario de la Ciudad de Buenos Aires, 10/10/2003, Barragan, Pedro c.
Autopistas Urbanas S.A; Juzgado en lo Contencioso Administrativo de Zarate-Campana, n. 1, 18/8/2005, O. M. A.y
otro c. Municipalidad de Zarate y otro; C. Contencioso Administrativo de San Nicolas, 30/10/2008, Conde, Alberto
c. Aguas Bonaerenses S.A,; Corte Suprema de Bs. As,, 24/5/2011, Fundacion Biosfera y otros c. Municipalidad de La
Plata s/inconstitucionalidad - ord. 10703.

3. Cafferatta (2004), por ejemplo, sefiala que este principio “responde a ideas de temporalidad, de involucramiento
paulatino, de concientizacién, de adaptacién. A nuestro juicio, del principio de progresividad derivan dos subprin-
cipios: proporcionalidad, referido a la razonabilidad en los tiempos que insumen los cambios impuestos por la
normativa, el equilibrio de medios y fines y la equidad, en suma, la viabilidad en el cumplimiento de las exigencias, y
gradualidad, que también se extrae del Protocolo Adicional al Tratado de Asuncién sobre Medio Ambiente y la Ley
de Proteccién del Medio Ambiente 7070 (BO del 27/1/2000) de la provincia de Salta”.



Estas opciones, si bien relevantes, resultaban insuficientes para adecuarse a los
conflictos socioambientales derivados de retrocesos de mdltiples niveles. Fue por
ello que en la siguiente fase de desarrollo del proyecto de investigacion se analiza-
ron otras instituciones relacionadas con el derecho ambiental, a los fines de dotar
a este principio de argumentos mas robustos y propios del area.

En primer lugar, el andlisis se enfoc en las generaciones futuras como sujeto cen-
tral del derecho ambiental desde sus origenes, sujeto que forma parte de cartas
magnas en diversos paises, lo cual permite pensar en un argumento constitu-
cional para el principio de no retroceso. En el caso argentino, el articulo 41 de
la Constitucion Nacional establece que “todos los habitantes gozan del derecho
a un ambiente sano, equilibrado, apto para el desarrollo humano y para que las
actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer
las de las generaciones futuras; y tienen el deber de preservarlo (..)". A su vez, la
Ley 25.675 incorpora el principio de equidad intergeneracional y entiende que “los
responsables de la proteccién ambiental deberéan velar por el uso y goce apropia-
do del ambiente por parte de las generaciones presentes y futuras”. A partir de
este reconocimiento se puede inferir que la idea de generaciones futuras remite al
concepto de legado o volumen que debe ser transmitido a las generaciones veni-
deras por el lazo intergeneracional que nos une. Estas categorias permitieron dotar
al principio de no regresion de fundamentos propios del derecho ambiental, dado
que implican determinar la obligacién —en cabeza de la generacion actual— sobre
el legado que deben recibir las generaciones futuras.

A su vez, la Constitucion Nacional establece para la Argentina la nocién de normas
de presupuestos minimos como andamiaje de la regulacion ambiental nacional.
Estas son dictadas por la autoridad nacional y pueden ser complementadas por
las autoridades provinciales, moldeandose asi las competencias concurrentes con
un sentido determinado, ya que las provincias pueden complementar o ampliar la
proteccion nacional. Este tipo de leyes no garantizan por si mismas la inexistencia
de retrocesos, pero si introducen ciertos limites respecto de las reglamentaciones
que se efectlen durante el periodo de su vigencia, debido a que, si bien pueden
ampliarse sus alcances, no es posible disminuirlos por medio de normas provincia-
les o locales. A su vez, la idea de “minimo” deja manifestada una de las cuestiones
mas complejas vinculadas a la no regresion: la determinacién del “volumen de
transferencia” como legado respecto de las generaciones venideras. Su delimi-
tacion podria oscilar en un amplio espectro entre la mantencién de un minimo
existencial o la integracién de un maximo a transferir a las generaciones futuras.
En ese esquema, la idea de minimo a transferir puede devenir en esfuerzos muy
reducidos que, incluso, se contraponen al sentido del principio de no retroceso.
Pero aun con estas limitaciones, el anclaje del principio de no retroceso en materia
ambiental vinculado con el legado hacia las generaciones futuras fue tomando
fuerza y comenz6 a ser objeto de anélisis de la doctrina juridica, asi como de foros
de discusion internacional.
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En la tercera fase del proyecto de investigacion dedicamos nuestros esfuerzos a
monitorear las primeras aplicaciones del principio de no regresion en la jurispru-
dencia y su introduccién en el ambito regulatorio.

A nivel jurisprudencial, el principio fue receptado, por ejemplo, dentro de la ejecu-
cién de uno de los casos emblematicos de la jurisprudencia ambiental argentina:
la causa “Mendoza, Beatriz y otros. Estado Nacional y otros s/ dafios y perjuicios”.
Fue el Juzgado Federal de Quilmes el que lo aplicé en el expediente caratulado
“Acumar s/limpieza de margenes del rio”. En una resolucion del 13 de julio de 2012,
el juzgado establece que

(..) De lo apuntado, se desprende la férrea decisidon de que no se
dé marcha atras al desarrollo efectivo de ninguna planificaciéon so-
cio-ambiental ya abordada (...) Ahora bien, puede sostenerse que de
ese principio normativo que ordena ‘ir hacia delante’, se desprende
el fundamento doctrinario del novisimo ‘principio de no regresién’,
mecanismo de protecciéon ambiental de aplicacion indispensable
para evitar retrocesos facticos del desarrollo ambiental, cuya aplica-
cién, en definitiva, se constituye como una herramienta sumamente
efectiva para garantizar el adecuado progreso de ese bien colectivo.
Dicho principio, sin duda alguna, encuentra su fundamentacién en el
concepto de ‘progreso ambiental’, a favor de las generaciones pre-
sentes y futuras (...).

En el &mbito regulatorio, a nivel nacional existieron proyectos de ley que intentaron
incorporar el principio a la Ley 25.675, pero que no han tenido éxito en su trata-
miento“. A nivel local fue la localidad de Villa Mercedes, en San Luis, la que incorpo-
ré este principio en la reglamentacién y regulacion sobre utilizaciéon, manipulacién y
uso de productos agroquimicos dentro del ejido municipal (Ordenanza 442/2012)5.

En el plano internacional se intentd incorporar este principio en el documento final
“El futuro que queremos”, que sell6 la Cumbre de Naciones Unidas sobre Ambiente
y Desarrollo en 2012, conocida como Rio+20, pero eso no fue posible dado que
no se logré una actualizacién de los principios del derecho ambiental como se
propulsaba desde diferentes ambitos académicos, de la sociedad civil y estatales.

4. El primero de los proyectos fue presentado por el entonces senador nacional Fernando Pino Solanas en 2015
(S-3420/15).

5. Entre los argumentos de la ordenanza, se sefalaba: “Que a contrario sensu, recientemente se ha avanzado en
la definicion internacional del Principio de No Regresion el que se sostiene que la normativa y la jurisprudencia
ambiental no deberian ser revisadas si esto implicare ir hacia atras respecto a los niveles de proteccién alcanzados
con anterioridad. Que el principio de no regresion tiene como finalidad evitar la supresién normativa o la reduccion
de sus exigencias por intereses contrarios que no logren demostrar ser juridicamente superiores al interés pablico
ambiental, ya que, en muchas ocasiones, dichas regresiones pueden llegar a tener como consecuencias danos
ambientales irreversibles o de dificil reparacion. Que el Gobierno Municipal tiene la obligacion que conlleva a la
correcta aplicacién de los principios ambientales, como el de no regresion, es decir, no retroceder, no afectar los
umbrales y estandares de proteccién ambiental ya adquiridos, no derogar o modificar normativa vigente en la
medida que esto conlleve disminuir, menoscabar o de cualquier forma afectar negativamente el nivel actual de
proteccién (..)".



Sin embargo, la idea quedd plasmada en el parrafo 20, que establece: “(...) es esen-
cial que no demos marcha atras a nuestro compromiso con los resultados de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo”. Una
década mas tarde, en el derecho ambiental regional, el principio es receptado en
el Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, mas
conocido como Acuerdo de Escaz(, que fue ratificado por la Argentina en 2020 por
medio de la Ley 27.566°.

De este modo, el principio de no regresion forma parte de nuestro ordenamiento
juridico tanto por su fundamento constitucional como por nuestra ratificacién del
Acuerdo de Escaz(.

TIPOS DE RETROCESOS Y ACTUALIDAD DEL TEMA

El repertorio de regresiones en materia ambiental es multiple. Se suelen identificar
retrocesos de los siguientes tipos:

(i) regulatorios, ante la derogacién o modificacién de normas en un sentido regre-
sivo o la renuncia a regular hacia el futuro;

(ii) institucionales, al degradarse el rango de reparticiones estatales o bien por me-
dio de la alteracion o el socavamiento de funciones vinculadas a la tutela ambien-
tal. Este tipo de retrocesos suele ser consecuencia de la disminucidn de politicas
pUblicas en la materia;

(iii) presupuestarios, cuando la administracion estatal designa menor cantidad de
recursos para la atencion de problemas ambientales o mediante reconducciones
presupuestarias que generan pérdidas de recursos para areas vinculadas a la pro-
teccidén ambiental;

(iv) jurisprudenciales, mediante la modificacién de interpretaciones judiciales del
derecho (ambiental) vigente en un sentido regresivo, y

(v) competenciales, por declinacidén de competencias para regular o de jurisdiccion.

6. Hasta la segunda version del texto compilado que se utilizé para la negociacién del Acuerdo, el principio de
progresividad y no regresividad incluia una descripcion de su contenido: “Las Partes deberian avanzar de forma
progresiva hacia la cabal del Principio 10 sobre la base de los acuerdos ya alcanzados en la region y evitaran
cualquier retroceso, reconociendo las circunstancias y particularidades y capacidad de cada pais respecto de
los derechos de acceso”. Esta descripcion fue luego eliminada porque se considerd que los principios recogidos
por el Acuerdo y su contenido basico eran suficientemente reconocidos en el derecho internacional. Determinar el
alcance de este principio sera tarea de los 6rganos del Acuerdo (COP y Comité) o de las autoridades y tribunales
domeésticos. Es decir, definir si se limita a garantizar la no regresion respecto de los derechos de acceso o alcanza
también, a partir del reconocimiento mas amplio del Acuerdo sobre el derecho a un ambiente sano, a todo tipo
de regresiones en la tutela ambiental. Para ver el texto compilado, visitar: https://negociacionpl10.cepal.org/docs/
C1501303Texto_Compilado_2_ESP.pdf
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La identificacién de la variabilidad de retrocesos ha tomado un espacio relevante
en las agendas juridica y politica y ha tenido un rol medular tras las acciones lleva-
das a cabo especialmente por gobiernos de tinte negacionista del cambio clima-
tico y de la problematica ambiental en general. En ese sentido, durante el primer
mandato de Donald Trump en Estados Unidos, desde el Sabin Center for Climate
Change Law de la Universidad de Columbia se desarroll6 una plataforma de segui-
miento de lo que denominaron desregulaciones en materia climatica. En esta base
de datos se identificaron desregulaciones en el derecho federal estadounidense en
relacién a la mitigacion y adaptacién al cambio climatico’. Por su parte, en el caso
del gobierno de Jair Bolsonaro, en Brasil, se tom6 una iniciativa similar, aunque mas
amplia respecto de una variedad de aspectos ambientales (Politica por Inteiro).

En este contexto, y frente al primer gobierno de la Argentina abiertamente nega-
cionista del cambio climatico y escéptico de cualquier regulacion ambiental®, el
principio de no regresién asume una nueva actualidad.

La propuesta es, entonces, realizar un seguimiento de los retrocesos en esta
materia a partir de la fecha de asuncion del gobierno de Javier Milei en el marco
del Observatorio Ambiental y Climatico para la Implementacion del Acuerdo de
Escazl, acuerdo que contiene dicho principio de modo explicito dentro de los re-
cogidos por su articulo 3.

En este sentido, es posible anticipar una politica ambiental regresiva para los proxi-
mos afos. Esta anticipacion dista de ser el resultado de un ejercicio de futurologia.
Surge, en todo caso, al considerar la impronta ideolégica abiertamente expuesta
por el presidente y los integrantes de su espacio politico (La Libertad Avanza), la
que no solo se inserta en un sistema fuertemente presidencialista, sino que tam-
bién beneficia a importantes actores econdmicos interesados en profundizar la
explotacién de ecosistemas (recursos), que muchas veces son fragiles y a la vez
fundamentales para sostener el bienestar de las comunidades.

OBJETIVOS DEL SEGUIMIENTO DEL PRINCIPIO DE NO REGRESION

A continuacién se presentan los objetivos que guian el trabajo de seguimiento
de las regresiones ambientales en nuestro pais, en el marco del Observatorio de
Escaz:

7. Puede consultarse esta base de informacion en: https://climate.law.columbia.edu/climate-deregulation-tracker,
asi como la nueva plataforma para las regresiones en materia climatica de su segundo mandato: https://climate.
law.columbia.edu/content/climate-backtracker

8. Ambas aristas fueron rapidamente advertidas por la prensa nacional e internacional, como puede verse, por
ejemplo, en las siguientes publicaciones: https://elpais.com/argentina/2023-11-30/un-negacionista-en-la-ca-
sa-rosada-la-llegada-de-milei-pone-en-riesgo-la-agenda-ambiental-de-argentina.html;  https://www.ambito.
com/politica/la-polemica-declaracion-javier-milei-una-empresa-puede-contaminar-el-rio-todo-lo-que-quie-
ra-n5810746
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- Generar informacion obijetiva, clara y centralizada sobre los retrocesos en
materia ambiental a nivel nacional que pueda ser utilizada por instituciones
pUblicas y privadas, organizaciones de la sociedad civil y los sectores cientifi-
co y académico, entre otros.

- Brindar informacién a autoridades subnacionales que posean competencias
tanto a nivel provincial como local en la regulacién y el disefio institucional
en materia ambiental, a los efectos de contrarrestar las consecuencias de la
desregulacién y los retrocesos nacionales.

- Facilitar el establecimiento de vinculos causales entre los retrocesos y sus
consecuencias sobre el ambiente y las comunidades.

- Promover el debate pUblico informado sobre la implementacion y las funcio-
nes del principio de no regresion.

- Facilitar la eventual recomposicién institucional y regulatoria en materia
ambiental.

METODOLOGIA DE TRABAJO

La estrategia metodolégica utilizada para la elaboracién de este primer informe
se centra en el andlisis del contenido del Boletin Oficial de la RepUblica Argentina,
a partir de su revisién diaria desde el 10 de diciembre de 2023, fecha en la que
asume la actual gestion de gobierno, hasta el 31 de diciembre de 2024.

Se delimitaron especificamente las secciones del Boletin Oficial a ser analizadas,
optando por aquellas de caracter normativo, o que incluye: a) Leyes, b) Decretos,
c) Resoluciones; d) Decisiones administrativas, y e) Disposiciones.

Las regresiones sobre las cuales recae el andlisis son del tipo regulatorias, insti-
tucionales y competenciales. Han sido excluidos los retrocesos en materia pre-
supuestaria, ya que el Monitor Ambiental del Presupuesto que lleva adelante la
Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) se encarga particularmente de
este aspecto regresivo. Respecto de las regresiones jurisprudenciales, no se con-
sideran en la primera fase de trabajo dada la necesidad de realizar una ampliacion
extensa de las bases de datos y de efectuar ajustes metodolégicos. Sin embargo,
no se descarta la posibilidad de incluirlas en un segundo informe. Asimismo, se
relevaron las decisiones judiciales que declaran la inconstitucionalidad de normas
identificadas como regresivas. En cuanto al tipo de normas, se identifican solo las
de alcance general y se excluyen las de caracter particular.

Es necesario también subrayar que existen ciertas limitaciones en la metodologia
de trabajo. Algunas situaciones que implican retrocesos ambientales en los hechos
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son de dificil visualizacion en la base de datos dispuesta. Entre ellas, la desafec-
tacion de personal con competencia ambiental por vencimiento de la fecha de
caducidad de sus contratos sin que se realice la no renovacién o el abandono de
funciones de ejecuciéon o de fiscalizacién de politicas ambientales sin traduccion
regulatoria expresa. Algunas decisiones relacionadas con areas especificas requie-
ren un conocimiento técnico especializado que excede el ambito de expertise de
los integrantes del equipo de elaboracion de este capitulo. En esos casos, recurri-
mos a asesoramiento externo de personas expertas para asegurar una identifica-
cién mas rigurosa de las posibles regresiones.

Finalmente, es necesario resaltar que, en sentido estricto, la identificacién de des-
regulaciones no siempre es asimilable a la identificacion de regresiones, lo que
implica determinar los supuestos en que una desregulacion posee efectos regresi-
vos. Mientras que una desregulacién podria, en principio, ser negativa, neutral o, en
ciertas circunstancias, positiva en cuanto a sus efectos sobre la tutela ambiental,
los retrocesos o regresiones implican siempre efectos negativos. En este sentido,
la identificacion de regresiones requiere de un anélisis valorativo sobre sus efectos,
que va mas alla de la mera identificacion de medidas desregulatorias.

TABLA 1. Primer periodo de andlisis: 10 de diciembre de 2023 a 31 de diciembre de 2024

Tipo de

oA Resumen
regresion

Fecha Normativa Emisor

Presidente de Desaparece del organigrama de gobierno del
la Nacién y T Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible y

. Institucional X g . :
Gabinete de sus funciones las asume el Ministerio del Interior
Ministros (articulos 4y 7).

10/12/2023 | DNU 8/2023

Derogacion de la Ley 26.737 de Régimen de
Proteccién al Dominio Nacional sobre la Propiedad,
Posesién o Tenencia de Tierras Rurales (conocida
como Ley de Tierras).

Su capitulo Il limitaba la concentracion y la ex-
tranjerizacion de tierras.

Sus capitulos IV y V crearon el Registro Nacional
de Tierras Rurales y el Consejo Interministerial de
Tierras Rurales.

Caso judicializado:

- Juzgado en lo Civil, Comercial y Contencioso
Presidente de Administrativo Federal de la Plata N° 4, 447574,
la Naciény Regulatoria e 29/01/2024. “C.EC.IM. LA PLATA c/ PEN s/AMPARO
Gabinete de institucional LEY 16.986". El juez Ernesto Kreplak concede la
Ministros solicitud de medida cautelar presentada por el
Centro de Ex Combatientes Islas Malvinas La Plata
(CECIM) y se suspende temporalmente la aplica-
cién del articulo 154 del Decreto de Necesidad y
Urgencia 70/2023. Este articulo derogaba la Ley
de Tierras. Ademas, ordena que la accion sea
registrada en el Registro de Procesos Colectivos
de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion
(CSJN). Y solicitd al Poder Ejecutivo Nacional el
informe circunstanciado previsto en el articulo 8
de la Ley 16.986, que obliga a explicitar acerca de
los antecedentes y el fundamento de la medida
impugnada, en un plazo de cinco dias contados a
partir de la notificacion de la resolucion.

20/12/2023 | DNU 70/2030




Fecha

Normativa

Emisor

Tipo de
regresion

Resumen

20/12/2023

DNU 70/2030

Presidente de
la Nacion y
Gabinete de
Ministros

Regulatoria e
institucional

- Juzgado en lo Civil, Comercial y Contencioso
Administrativo Federal de la Plata N° 4. 47574,
5/02/2024. “C.EC.LM. LA PLATA c/ PEN s/AMPARO
LEY 16.986". El juez Alberto Osvaldo Recondo en-
tendié que el CECIM no se encuentra legitimado
para estar en juicio en defensa de los intereses
de los habitantes de la Nacion Argentina y que no
aclara el agravio (potencial o actual) que la dero-
gacion especificamente le genera a sus prerroga-
tivas. Dispuso el rechazo del amparo presentado,
dej6 sin efecto la medida cautelar ordenada por
el juez Kreplak que suspendia el articulo 154 del
DNU 70/2023 vy solicité al Registro de Procesos
Colectivos de la CSIN que proceda a dar de baja
la inscripcion de la accion colectiva previamente
ordenada.

- 08/02/2024. El mismo juez, Alberto Osvaldo
Recondo, repuso la medida cautelar dictada
durante la feria judicial de enero que suspendid
los efectos del DNU que derogb la ley. Concedid
el recurso de apelacién del CECIM contra la de-
rogacién por DNU de la Ley de Tierras, por lo que
la normativa volvera a estar vigente hasta tanto
intervenga nuevamente la Justicia.

Articulo 98 de derogacidon de la Ley 25.626
sobre importaciéon de neumaticos usados o
recauchutados.

Derogacion de la Ley 24.523 que crea el Sistema
Nacional de Comercio Minero: Se integra por una
base de datos del sector, centros de informacién
y consulta, agentes de informacion y usuarios. La
informacién que compila es sobre la oferta y de-
manda tanto interna como externa de productos
y subproductos mineros. Los usuarios, es decir,
las empresas, tienen la obligaciéon de abonar una
tasa anual equivalente al valor del canon anual por
una pertenencia de mina de la primera categoria e
informar los datos relativos a los productos ofreci-
dos o demandados al mercado.

Derogacion de la Ley 24.695 que crea el Banco
Nacional de Informacion Minera sobre Equipamiento
y Recursos Humanos: Tiene como objetivo relevar
y procesar toda la informacién sobre el equipa-
miento y recursos humanos del sector minero y
estructurar una red de informacién puablica que
debe ser editada al menos una vez cada tres afos.
Para el sector plblico es obligatorio suministrar
la informacion requerida y para el sector privado
esto es optativo.

Derogacion de los articulos 16 a 37 de la
Ley 27.424 de Régimen de Fomento a la Generacién
Distribuida de Energia Renovable Integrada a la
Red Eléctrica Plblica: Esto implica la derogacion
integra de los capitulos V, VI y VII, los que con-
templaban herramientas para la promocién de
la generacion distribuida de energia eléctrica a
partir de fuentes renovables y para el fomento de
la industria nacional en la fabricacién de sistemas,
equipos e insumos vinculados. Especificamente,
el capitulo V regulaba el Fondo Fiduciario para el
Desarrollo de la Generacién Distribuida (FODIS),
el capitulo VI referia a beneficios promocionales
para los usuarios y generadores y el capitulo VI
creaba el Régimen de Fomento para la Fabricacion
Nacional de Sistemas, Equipos e Insumos para la
Generacion Distribuida a partir de fuentes renova-
bles (FANSIGED).
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Fecha

Normativa

Emisor

Tipo de
regresion

Resumen

08/07/2024

Ley 27.742
de Bases y
Puntos de
Partida para
la Libertad de
los Argentinos

Congreso

Regulatoria

Flexibilizacién del requisito de realizacion de au-
diencias pulblicas en el marco de procedimientos
administrativos: El articulo 25 introduce una nueva
disposiciéon a la Ley 19.549 de Procedimiento
Administrativo en la que se establece que “cuando
fuere exigible por norma de rango legal la reali-
zacién de una audiencia pablica.. [este] procedi-
miento podra ser complementado o sustituido por
el mecanismo de consulta publica o el que resulte
mas idoneo, técnica o juridicamente, para el logro
de la mejor y mas eficiente participacion de los
interesados y la adopciéon del acto de que se
trate”. La facultad —practicamente discrecional—
de sustitucion de la audiencia pablica por “otros
mecanismos” podria llevar a un debilitamiento de
la participacion publica en los procedimientos ad-
ministrativos, incluidos los de caracter ambiental
(por ejemplo, evaluacién de impacto ambiental,
ordenamiento ambiental de territorio).

Extension de la vigencia de las concesiones hidro-
carburiferas: El articulo 115 sustituye al articulo 35
de la Ley 17.319 de Hidrocarburos, incrementando
la vigencia de las concesiones hidrocarburiferas.
Mientras que el articulo original preveia un solo
plazo de 25 afos, prorrogables hasta por otros
diez, la nueva normativa introduce tres tipos de
concesiones con plazos disimiles: a) Concesién de
explotacién convencional: 25 afos; b) Concesion
de explotacién no convencional: 35 afos; y c)
Concesion de explotacion con la plataforma con-
tinental y en el mar territorial: 30 afios. Ademas, la
normativa le concede al Poder Ejecutivo (provin-
cial o nacional) la facultad de otorgar a las nuevas
concesiones un plazo de vigencia superior al ex-
presado —hasta diez afios—, si lo hace de manera
fundada y motivada.

De acuerdo a la redaccion del articulo se infiere
que este cambio afecta también a las concesio-
nes en vigor al momento de la sancién. El Decreto
1057/2024 (28/11/2024) reglamentario de la
Ley 27.742 establece que “en las concesiones
otorgadas con anterioridad a la sancién de la
Ley N° 27.742, el término de las mismas incluird
sus eventuales extensiones de acuerdo al marco
normativo aplicable a cada una de ellas” (Anexo
| articulo 32).

Eliminacién de la necesidad de aprobacion de la
autoridad competente para trabajos de reconoci-
miento superficial: El articulo 152 deroga una serie
de articulos de la Ley 17.319. Entre ellos, se elimina
el articulo 15, que preveia la necesidad de solicitar
la aprobaciéon de la autoridad de aplicacion para
iniciar trabajo de reconocimiento. El articulo 108
sustituye al articulo 14 de esta ley, que ahora
dice: “Cualquier persona civiimente capaz puede
hacer reconocimientos superficiales en busca de
hidrocarburos en el territorio de la Republica inclu-
yendo su plataforma continental... Los interesados
en realizarlos deberan contar con la autorizacion
previa del propietario superficiario y responderan
por cualquier dafio que le ocasionen”.




Fecha

Normativa

Emisor

Tipo de
regresion

Resumen

08/07/2024

Ley 27.742

de Bases y
Puntos de
Partida para
la Libertad de
los Argentinos

Congreso

Competencial

Delegacion de facultades regulatorias en materia
ambiental al Poder Ejecutivo: El articulo 163 faculta
al Poder Ejecutivo Nacional a elaborar, con el
acuerdo de las provincias, una legislacién ambien-
tal armonizada a los fines del cumplimiento del
articulo 23 de la Ley 27.007 (modificatoria de la
Ley 17.319), con el objetivo prioritario de aplicar
mejores practicas de gestion ambiental para las
tareas de exploracion, explotacion y/o transporte
de hidrocarburos. Esta delegacion podria con-
siderarse una excepcion al régimen de leyes de
presupuestos minimos ambientales (articulo 41
de la Constitucién Nacional) que debe aprobar el
Congreso Nacional y que tienen aplicacién directa
en todo el territorio de la Republica.

El Decreto 1057/2024 (28/11/2024) reglamentario
de la Ley 27.742 (Anexo lll) faculta a la Secretaria
de Energia a identificar la normativa aplicable y
los aspectos medioambientales a tener en cuenta
(articulo 1). El articulo 2 establece el contenido
del nuevo marco normativo: “a) procesos de
otorgamiento de licencia ambiental; b) abandono
de pozos e instalaciones; ¢) pasivos ambientales;
d) gestion de residuos, emisiones y/o efluentes; e)
condiciones de seguridad y control de integridad
de pozos; f) emisién de gases de efecto inverna-
dero asociada a la actividad (descarbonizacién);
g) garantias y/o seguros u otros instrumentos
econdmicos como respuesta ante contingencias
o situaciones ambientales; h) procesos de partici-
pacion puablica y acceso a la informacion publica;
i) responsabilidad social ambiental; y ) inspeccio-
nes y sanciones”.

Regulatoria

Posible prevalencia del Régimen de Incentivo para
Grandes Inversiones (RIGI) sobre normas ambien-
tales: El articulo 165 establece que “sin perjuicio
del ejercicio legitimo de las jurisdicciones y com-
petencias locales, cualquier norma o via de hecho
por la que se limite, restrinja, vulnere, obstaculice o
desvirtle lo establecido en el presente titulo... sera
nula de nulidad absoluta e insanable y la Justicia
competente deber, en forma inmediata, impedir
su aplicacioén”. La amplitud e indeterminacion de
esta norma hace que sea previsible su utilizacion
en litigios en contra de regulaciones ambientales.

Exencion regulatoria de beneficiarios del RIGI res-
pecto a insumos (incluidos recursos naturales): El
articulo 193 establece que estos beneficiarios “no
podran ser afectados por restricciones regulato-
rias sobre el suministro, transporte y procesamien-
to de los insumos” destinados a exportaciones de
bienes. Esto incluye, seguin el articulo, regulaciones
en base a prioridades de abastecimiento interno
u otras prioridades o derechos regulatorios en
favor de otros sectores de la demanda. También
garantiza la inaplicabilidad de cualquier norma o
restricciéon que “(ii) les impida construir y operar
nueva infraestructura de transporte y procesa-
miento de insumos.. (iii) que afecten la estabilidad
de las autorizaciones de exportacion de largo pla-
zo para sus productos que hayan sido otorgadas
previamente”. La amplitud e indeterminacién con
la que esta redactado el articulo puede derivar en
conflictividad respecto a la disponibilidad de re-
cursos naturales para la sociedad civil (por ejem-
plo, agua), asi como también puede ser utilizado
para eludir regulaciones de caracter ambiental.
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Fecha

Normativa

Emisor

Tipo de
regresion

Resumen

08/07/2024

Ley 27.742
de Bases y
Puntos de
Partida para
la Libertad de
los Argentinos

Congreso

Regulatoria

Restriccién de la facultad de ordenar el cese de
la actividad: Mediante el articulo 200, el Estado
nacional garantiza a los beneficiarios del RIGI un
derecho a la operacion continuada del proyecto
sin interrupciones, salvo que medie orden judicial
y el Vehiculos de Proyecto Unico (VPU) tenga la
oportunidad de ejercer previamente su derecho
de defensa, reconociendo que la viabilidad y
operacion continuada del proyecto durante toda
su vida Util es de caracter esencial. Esto puede
implicar una restriccion en las facultades ejecuti-
vas y judiciales a la hora de disponer el cese de la
actividad por dafio ambiental o incumplimiento de
normas ambientales.

Competencial

Declinacién de la jurisdiccion doméstica en favor
de la jurisdiccién arbitral internacional para los
beneficiarios del RIGI: El articulo 221 establece
que “todas las controversias que deriven del pre-
sente régimen o guarden relacion con este”, entre
el Estado nacional y un beneficiario se resolvera
mediante consultas y negociaciones amistosas. En
caso de no alcanzar una solucién, el beneficiario
sometera la disputa a arbitraje internacional.

El Decreto 749/2024 (23/08/2024) reglamentario
del Titulo VIl del RIGI prevé arbitraje internacional
como método de resolucién de controversias, bajo
reglas de la Camara de Comercio Internacional
(CCI), la Corte Permanente de Arbitraje (PCA) o
el Centro Internacional de Arreglo de Diferencias
Relativas a Inversiones (CIADI) a eleccién del
VPU, sin necesidad de litigar previamente en la
Argentina. Se crea también el Panel RIGI, como una
opcidn adicional para el VPU, conformado por tres
profesionales de las areas de ingenieria, ciencias
econdmicas y, al menos, un profesional del dere-
cho. Las decisiones del Panel RIGI deberan emitir-
se en un plazo de 60 dias corridos, con posibilidad
de prérroga por otros 60 dias si fuese necesario.

17/07/2024

Resolucion
807/2024

Servicio
Nacional

de Sanidad

y Calidad
Agroalimentaria
(SENASA)

Regulatoria

Eliminacién de la categoria de “Biopreparado”: El
articulo 1 abroga la Resolucion 1003/2023 que
creaba la categoria “Biopreparado” en materia de
autorizacién y comercializacién de insumos (pro-
ductos) de uso agricola. La relevancia ambiental
de los biopreparados, de acuerdo con el conside-
rando de la Resolucién referida, reside en que “se
elaboran en base a sustancias preexistentes en
la naturaleza y, por lo tanto, los agroecosistemas
cuentan con diversas rutas metabdlicas para su
degradacion en el ambiente”.

30/09/2024

Resolucion
53/2024

Instituto
Nacional
de Asuntos
Indigenas

Competencial

Eliminacién de la competencia del Registro Nacional
de Comunidades Indigenas para la inscripcion de
comunidades indigenas: El articulo 1 abroga la
Resolucién 4811/96, que otorgaba esta compe-
tencia. El articulo 2, ademas, declara la suspension
de todas las solicitudes en tramite de inscripcion
de las comunidades indigenas.

07/10/2024

Decreto
888/2024

Poder Ejecutivo

Regulatoria

Eliminacién del FOBOSQUE: El articulo 3 disuelve
el Fondo Fiduciario de Proteccién Ambiental de
los Bosques Nativos (FOBOSQUE), creado por el
articulo 53 de la Ley 27.431 de Presupuesto
Nacional para 2018 y su modificatoria.

28




Fecha

Normativa

Emisor

Tipo de
regresion

Resumen

14/11/2024

Decreto
1020/2024

Poder Ejecutivo

Regulatoria y
competencial

Disolucién del ENOHSA: El articulo 1 disuelve el
Ente Nacional de Obras Hidricas de Saneamiento
(ENOHSA), organismo descentralizado actuante
en el ambito de la Secretaria de Obras Publicas
del Ministerio de Economia, creado por Ley 24.583
(1995).

El articulo 2 dispone la transferencia de los re-
cursos materiales y financieros del ENOHSA al
ambito de la Subsecretaria de Recursos Hidricos
de la Secretaria de Obras Publicas del Ministerio
de Economia.

10/12/2024

Decreto
1083/2024

Poder Ejecutivo

Regulatoria

Derogacion de la Ley de Emergencia Territorial
Indigena: El articulo 1 deroga el Decreto 805 del 17
de noviembre de 2021 que prorroga la Ley 26.160
de Emergencia Territorial Indigena. El articulo 2
declara la finalizacién de la emergencia en materia
de posesion y propiedad de las tierras tradicional-
mente ocupadas por las comunidades indigenas
originarias del pais, tal como lo establecia el
articulo 1 de la ley mencionada. También declara
concluida la suspension de los desalojos de las
comunidades indigenas, que habia sido dispuesta
por el articulo 2, mediante el cual se suspendian
todos los desalojos hasta que se completara el
relevamiento de los territorios indigenas.

27/12/2024

Decreto
1136/2024

Poder Ejecutivo

Competencial

Traspaso del Sistema Federal de Manejo del Fuego
al Ministerio de Seguridad: El Sistema Federal de
Manejo del Fuego fue creado por la Ley 26.815 en
el ambito de la entonces Secretaria de Ambiente
y Desarrollo Sustentable de la Nacion, que
luego adquirié jerarquia ministerial. EI Decreto
1136/2024 modificd la Ley 22.520 de Ministerios,
la Ley 27.287 que crea el Sistema Nacional para la
Gestion Integral del Riesgo y la Proteccion Civil y
la Ley 26.815, a los fines de traspasar el Sistema
Federal de Manejo del Fuego de la cartera ambien-
tal a la 6rbita del Ministerio de Seguridad.
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- CAPITULO 2

EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN LA
ARGENTINA DENTRO DEL ACUERDO DE ESCAZU

DEFINICIONES Y ANALISIS NORMATIVO

El derecho de acceso a la informacion pulblica otorga a cualquier
persona la facultad de solicitar y recibir, de manera oportuna y
adecuada, informacion que sea de caracter plblico y que esté en
posesion del Estado.

Es fundamental diferenciar entre el derecho de acceso a la informa-
cién publica, la informacion publica y el derecho a la informacion. El
primero permite a los individuos acceder a los datos gestionados
por el Estado. En cambio, la informacién pUblica deriva del principio
de transparencia gubernamental, obligando al Estado a divulgar y
publicar las decisiones de sus diversos 6rganos. El derecho a la in-
formacion, por su parte, implica que los organismos estatales deben,
de manera activa, poner informacion a disposicién de los ciudada-
nos conforme a determinadas normativas.

El ejercicio efectivo del derecho de acceso a la informacién publica
es esencial para la participacion ciudadana en los procesos de toma
de decisiones relacionados con el medio ambiente y el desarrollo
sostenible. Ademas, constituye una herramienta clave para la pro-
teccién ambiental, ya que permite supervisar y controlar la gestion
pUblica, promoviendo la transparencia en el funcionamiento del
Estado (Napoli et al., 2006).
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En la Argentina, el derecho de acceso a la informacién se encuentra respaldado
por un sélido marco normativo que incluye tanto la Constitucion Nacional como
diversos tratados internacionales de derechos humanos ratificados por el pais.
Entre las normativas clave a nivel nacional se destacan laLey 27.275 de Acceso ala
Informacioén Plblica y la Ley 25.831 de Acceso a la Informacion Publica Ambiental,
las cuales establecen los mecanismos y garantias necesarios para ejercer este
derecho.

Ademas, la Ley 25.675 General del Ambiente complementa estas disposiciones
con regulaciones especificas sobre la informaciéon ambiental. Con la reciente in-
corporacion del Acuerdo de Escazi mediante la Ley 27.566, este tratado regional
que promueve el acceso a la informacion, la participacion pUblica y la justicia en
asuntos ambientales, la Argentina refuerza su compromiso con la transparencia y
la proteccién del medio ambiente.

El principio republicano de gobierno y la transparencia informativa

El derecho de acceso a la informacion pUblica es fundamental para la democracia:
sirve como mecanismo de control sobre las autoridades, es un prerrequisito para
la participacién ciudadana y también una herramienta crucial en la lucha contra
la corrupcion. En el contexto de la informacién ambiental, también desempefia un
papel vital como mecanismo de proteccién del medio ambiente (Cané, 2019).

El principio republicano de gobierno, consagrado en el articulo 1 de la Constitucion
Nacional, establece un sistema basado en la representacién popular y la division
de poderes. Entre sus implicancias fundamentales se encuentra la obligacion de
dar publicidad a los actos de gobierno.

Ademas, la disponibilidad de informacién publica le permite a la ciudadania for-
marse una opinidn informada sobre los asuntos de interés pulblico y participar de
manera efectiva en los procesos de toma de decisiones. En particular, la participa-
cién en audiencias pUblicas resulta crucial para la toma de decisiones que afectan
al medio ambiente y otros aspectos centrales de la vida comunitaria.

La implementacién efectiva de estas obligaciones de transparencia requiere de un
marco normativo robusto y de la voluntad politica para garantizar su cumplimiento.

Mas alla de la mera publicidad

Si bien el principio republicano de gobierno y la obligaciéon de dar publicidad a
los actos de la administracion son pasos importantes hacia la transparencia, es
fundamental reconocer que este principio no se limita a la mera publicacién de
resultados. Este derecho fundamental, consagrado en la Constitucion Nacional y
amparado por diversas normas, les permite a los ciudadanos una serie de acciones



clave como solicitar informacién publica, incluso si la informacién no ha sido pu-
blicada previamente. El Estado tiene la obligacién de proporcionar la informacién
solicitada, salvo que esté sujeta a excepciones especificas establecidas por la ley.
En este sentido, si el Estado se niega a entregar la informacién solicitada, la ciuda-
dania tiene la posibilidad de recurrir ante la Justicia para hacer valer su derecho.
Este recurso judicial es un mecanismo esencial para asegurar que el derecho de
acceso a la informacién publica sea respetado y efectivamente garantizado.

Un analisis desde la Constitucion Nacional

Al principio republicano de gobierno se suma que, si bien la Constitucion Nacional
no establece de manera explicita el derecho a solicitar y acceder a la informacién
pUblica, la reforma constitucional de 1994 incorpord una serie de mecanismos que
han facilitado el ejercicio de este derecho fundamental.

Mediante el articulo 75 inciso 22 se les otorgd jerarquia constitucional a los tratados
internacionales sobre derechos humanos. Entre estos tratados se encuentran la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos (art. 19), la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (art. 13.1) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (art. 19.2), que consagran el derecho de todos los ciudadanos a buscar,
recibir y difundir informacién publica, y les impide a los Estados la supresion del
goce y ejercicio de estos derechos.

En lo que corresponde a la esfera ambiental, el articulo 41 de la Constituciéon
Nacional establece un conjunto de obligaciones fundamentales para las autorida-
des con el objetivo primordial de proteger el derecho a un ambiente sano, equili-
brado y apto para el desarrollo humano, bajo una perspectiva de sustentabilidad.

El derecho a un ambiente sano

Este derecho presenta una naturaleza juridica singular que lo distingue de otros
fundamentales. Aunque comparte la caracteristica general de los derechos hu-
manos de ser inherente a la persona y exigible al Estado, se destaca por su doble
dimensién: derecho y deber. Esta dualidad refleja la interdependencia entre el dis-
frute del derecho a un ambiente sano y la responsabilidad de preservarlo; ambos
aspectos son inseparables y se refuerzan mutuamente.

Fomentar la educacién ambiental en todos los niveles de la sociedad, promovien-
do la conciencia ambiental y la participacién ciudadana en la proteccion del medio
ambiente es una tarea fundamental de las autoridades.

Por dltimo, y en lo relativo al presente capitulo, las autoridades tienen el deber
de proveer a la ciudadania de informacién ambiental precisa, confiable y accesi-
ble. Esta informacion es esencial para la toma de decisiones informadas sobre el
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medio ambiente, la participacidn ciudadana en la gestién ambiental y la defensa
del derecho a un ambiente sano.

El acceso a la informacién pulblica es prerrequisito de la participacion ciudada-
na, un componente elemental del sistema republicano y de la democracia y una
garantia para la defensa de los derechos. Cuando esta informacion es relativa al
ambiente, no solo es un ejercicio de la democracia, sino esencialmente un meca-
nismo de proteccién ambiental: representa un primer paso para ejercer el derecho
al ambiente sano y la obligacién de cuidarlo.

La informacién ambiental y el derecho de acceso a la informacion plblica

El deber de proveer informacidén ambiental representa una obligacion activa por
parte del Estado e implica asumir dos responsabilidades fundamentales:

- Recoleccidn y procesamiento adecuado de la informacion ambiental: el Estado
debe contar con mecanismos eficientes para recopilar datos ambientales
precisos y confiables. Esto incluye la realizacién de estudios, el monitoreo am-
biental y la gestion de bases de datos.

- Suministro, difusion y actualizacién constante de la informacion ambiental: el
Estado tiene la obligacién de que la informacion sea accesible para la ciudada-
nia de manera eficaz y constante. Esto implica la publicacion de la informacion
en sitios web oficiales de manera clara, organizada y accesible para el publi-
co en general, asi como la utilizaciéon de diversos canales de comunicaciéon
para su difusién, como campanas informativas, charlas y folletos. Ademas, la
informacién ambiental debe ser actualizada periddicamente para reflejar los
cambios que sufre el medio ambiente.

Bidart Campos nos explica que el Estado asume en ese aspecto dos deberes: por
una parte, su recoleccion y procesamiento adecuado; y, por la otra, el suministro,
difusién y actualizacién de la informacién acumulada, todo ello de modo eficaz y
constante (Bidart Campos, 2001). En efecto, “el deber de las autoridades no se li-
mita a recolectar datos y proporcionar informacién, sino que deben hacerse cargo
de ella en cuanto a su elaboracion, ordenacién y procesamiento, para facilitar su
conocimiento a los particulares” (Dromi, 1994).

El derecho de acceso a la informacion: tratamiento a nivel federal

El tratamiento normativo del acceso a la informacion pUblica en el ambito de la
jurisdiccién federal en la Argentina cuenta con caracteristicas particulares que
merecen un analisis diferenciado. A lo largo de los afnos, se han implementado di-
versas normativas y mecanismos para garantizar la transparencia y el acceso a la
informacioén, evolucionando hasta el actual marco legal.



El federalismo ambiental de concertacion

“Corresponde a la Nacién dictar las normas que contengan los presupuestos mini-
mos de proteccién, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que
aquellas alteren las jurisdicciones locales” (articulo 41 de la Constitucién Nacional).

Este articulo le asigna a la Nacion la responsabilidad de dictar normas que es-
tablezcan los presupuestos minimos de proteccion ambiental. Por su parte, en
caracter adicional, reserva para las provincias la funcién de complementar dichas
normas. El gobierno federal puede legislar Gnicamente dentro de los limites y en
el marco de los mencionados presupuestos minimos. Las provincias, por su parte,
pueden dictar normas complementarias que deben garantizar una proteccién am-
biental mayor a los presupuestos minimos establecidos a nivel federal.

Desde 2002 el Congreso Nacional ha sancionado una serie de leyes que estable-
cen los presupuestos minimos de proteccién ambiental®. Varias de estas normas
reconocen y regulan el derecho de acceso a la informacién ambiental y, ademas,
incluyen disposiciones, mecanismos y procedimientos destinados a asegurar su
ejercicio efectivo.

Antecedentes normativos y jurisprudenciales: el Decreto 1172/2003
y el fallo “Tiscornia”

Antes de la sancién de la Ley 27.275, el acceso a la informacién pUblica en la
Argentina estaba regulado principalmente por el Decreto 1172/2003. Este decreto
fue un primer paso significativo hacia la institucionalizacién de la transparencia en
la administracién publica federal.

De esta manera se establecio el primer régimen de acceso a la informacién pUbli-
ca. En este sentido, su considerando 6 manifestaba que

el derecho de Acceso a la Informacién PUblica es un prerrequisito
de la participacion que permite controlar la corrupcién, optimizar la
eficiencia de las instancias gubernamentales y mejorar la calidad de
vida de las personas al darle a estas la posibilidad de conocer los
contenidos de las decisiones que se toman dia a dia para ayudar a
definir y sustentar lo propésitos para una mejor comunidad.

1. Ley 25.612 de Gestion Integral de Residuos Industriales y de Actividades de Servicio, Ley 25.670 de Presupuestos
Minimos para la Gestién y Eliminacion de PCB, Ley 25.675 General del Ambiente, Ley 25.688 de Régimen de Gestion
Ambiental de Aguas, Ley 25.916 de Gestion de Residuos Domiciliarios, Ley 26.331 de Presupuestos Minimos de
Proteccion Ambiental de los Bosques Nativos, Ley 26.562 de Presupuestos Minimos de Proteccion Ambiental
para Control de Actividades de Quema, Ley 26.639 de Régimen de Presupuestos Minimos para la Preservacion
de los Glaciares y del Ambiente Periglacial, Ley 26.815 de Manejo del Fuego, Ley 27.279 de Presupuestos Minimos
de Proteccion Ambiental para la Gestion de los Envases Vacios de Fitosanitarios y Ley 27.520 de Presupuestos
Minimos de Adaptacién y Mitigacion al Cambio Climatico Global.
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En 2003, ante la ausencia de una ley que regulara la obligacién de los organismos
pUblicos de proporcionar informacion, se sancioné el Decreto 1172, que establece
un régimen de acceso a la informacion publica para el Poder Ejecutivo Nacional
(PEN).

En su redaccion reconoce el derecho de toda persona a solicitar y recibir infor-
macién publica, extendiendo esta obligacion a organismos, entidades, empresas,
sociedades y dependencias que operaran bajo la jurisdiccion del PEN. También
incluyé a empresas privadas que recibieran subsidios o aportes del sector publico
nacional, o que estuvieran encargadas de prestar un servicio publico o explotar
bienes del dominio pUblico. Ademas, el decreto contiene una serie de excepcio-
nes, alineadas con la Ley Modelo de Acceso a la Informacion Administrativa de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA)%

En lo que respecta al ambito jurisprudencial, previa sancién de las leyes que se
introducirdn mas adelante, es menester destacar el fallo “Tiscornia”. El acceso a
la informacidn se instituyé como derecho a nivel federal en 1997 en un caso ini-
ciado por el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS)? para que se garantizara
el acceso a datos sobre estadisticas relativas a las fuerzas de seguridad, con el
objetivo de investigar sobre la calidad institucional en el cumplimiento de reglas
de derechos humanos en episodios de violencia por parte del Estado. Esta cons-
truccién tedrica recibié una consagracion jurisprudencial en el fallo “Tiscornia”, en
el cual tanto la jueza de grado como la Camara Federal Contencioso Administrativa
reconocieron la existencia de un derecho de acceso a la informacién publica, y
se condend a la Policia Federal a suministrar la informacién requerida por los
peticionantes.

Ley General del Ambiente

La Ley 25.675 General del Ambiente (LGA) es una legislacion general que establece
los presupuestos minimos de proteccion ambiental e integra los elementos esen-
ciales de la politica ambiental nacional. Si bien en nuestra Constitucion Nacional
no existe la categoria de “ley general”, dada la trascendencia de las leyes de pre-
supuestos minimos en ese marco, puede considerarse que la LGA tiene un rango
superior al resto de las leyes de esta indole.

Siguiendo a Sabsay y Di Paola (2003), se destaca que esta ley proporciona “la
estructura institucional basica sobre la cual deben sancionarse e interpretarse las
leyes sectoriales de presupuestos minimos”, al definir

2. Para mas informacién, visitar: http://www.oas.org/juridico/english/ley_modelo_acceso.pdf

3. Para mas informacion, visitar: https://www.cels.org.ar/web/presentacion/


http://www.oas.org/juridico/english/ley_modelo_acceso.pdf
https://www.cels.org.ar/web/presentacion/

los objetivos, principios e instrumentos de la politica ambiental na-
cional, que se configuran como criterios y herramientas esenciales
para que las autoridades en todos los niveles de gobierno ejerzan el
poder de policia ambiental y para que la sociedad civil y la comuni-
dad regulada participen en los procesos de toma de decisiones.

En este contexto, la ley otorga una gran importancia a la informacién ambiental,
considerandola como un objetivo de la politica ambiental, un instrumento para la
gestion de recursos naturales y una obligacién para la autoridad de aplicacién. El
articulo 16 reconoce explicitamente el derecho de todos los ciudadanos a solicitar
y recibir informacion pUblica ambiental que no esté clasificada como reservada,
complementando el mandato establecido en el segundo péarrafo del articulo 41 de
la Constituciéon Nacional.

Entre las obligaciones que se encuentran a cargo de la autoridad de aplicacién® se
destaca la de desarrollar un Sistema Nacional Integrado de Informacién Ambiental.
Para ello, en su péagina web institucional se presenta el funcionamiento del Centro
de Informacién Ambiental (CIAM), el cual es definido como un sistema integrado
de produccidn, recopilacién y articulaciéon de informacién ambiental del Estado
nacional para garantizar la transparencia y facilitar el ejercicio del derecho de ac-
ceso a la informacién pulblica. Alli se visualizan los distintos sistemas que integran
el centro y se enumeran cuestiones referidas a informacién general ambiental
integrada, informes del estado del ambiente e informacién sobre cambio climatico,
residuos, entre otros. Como observacion de lo publicado se verifica en algunos ca-
sos desactualizacién de la informacién publicada. Como ejemplo se puede tomar
el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero, cuya Ultima actualizacién
de datos es de 20215, o bien el Informe Anual Ambiental, ya que la Gltima edicién
publicada refiere al afo 2022°.

Ley 25.831 de Régimen de Acceso a la Informacién Plblica
Ambiental

La ley define en su articulo 2 a la informacién ambiental como

toda aquella que se encuentre en cualquier forma de expresién o
soporte relacionada con el ambiente, los recursos naturales o cultu-
rales y el desarrollo sustentable. En particular: a) El estado del am-
biente o alguno de sus componentes naturales o culturales, incluidas
sus interacciones reciprocas, asi como las actividades y obras que

4. De conformidad con el Mapa del Estado actualmente se retrocedié en su rango ministerial al establecer la carte-
ra de ambiente como Subsecretaria de Ambiente, dependiente de la Secretaria de Turismo, Ambiente y Deportes,
en la 6rbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros.

5. Para mas informacion, visitar: https://inventariogei.ambiente.gob.ar/

6. Para mas informacion, visitar: https://informe.ambiente.gob.ar/
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los afecten o puedan afectarlos significativamente; y b) Las politicas,
planes, programas y acciones referidas a la gestion del ambiente.

Es la primera y Unica ley vigente a nivel nacional que regula tanto los aspectos
sustantivos como procedimentales, y en armonia con lo establecido por la LGA,
asegura el derecho de toda persona a acceder a esta informacion de manera libre
y gratuita.

Entre los elementos destacables de la norma se resalta la delimitacién precisa
de los sujetos obligados a proporcionar la informacién, es decir, el Estado en sus
diversos niveles de gobierno (Nacién, provincias, municipios y Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires), los organismos autarquicos y/o descentralizados y las empresas
que tengan a su cargo la prestacion de un servicio publico.

A ello se suma el establecimiento de un procedimiento especifico con plazos cla-
ramente definidos que ayuda a evitar la discrecionalidad en la concesién de la
informacién solicitada y brinda seguridad juridica en el cumplimiento del derecho
tanto en la esfera administrativa como judicial. En su texto se establece un plazo
de 30 dias habiles dentro del cual los sujetos obligados deberan responder a los
pedidos de acceso a la informacion.

En este contexto, el acceso a la informacion solicitada es de caracter gratuito, a
excepcion de los gastos vinculados con los recursos utilizados para la entrega de
la informacién. En tal sentido, aclara en su articulo 3 que los montos que cada
organismo establezca para solventar los recursos utilizados para la entrega de la
informacién no podran implicar un menoscabo al ejercicio del derecho conferido.
Se destaca en esta linea que no resulta necesario acreditar razones, intereses o
exigencias formales para la presentacién de una solicitud y el respectivo acceso a
dicha informacion.

Como todo derecho, no es absoluto, existe una determinacién taxativa y limitada
de las excepciones que restringen el libre acceso a la informacién. En ellas en-
contramos la informaciéon que pueda afectar la defensa nacional, las relaciones
internacionales o la que fuera clasificada como secreta por las leyes vigentes. Este
criterio es extensivo a la informacién que se encuentre sujeta a procesos judiciales,
0 que pueda afectar el secreto comercial, industrial, la propiedad intelectual o la
confidencialidad de datos de las personas, entre otras razones. En estos casos,
debera ser provista la porcion de la informacién que no se encuentre compren-
dida por las excepciones. La denegatoria podra ser total o parcial y debera ser
efectuada mediante la emisién de un acto fundado y, en el caso de los organismos
pUblicos, debera contener, ademas, los requisitos de razonabilidad previstos para
los actos administrativos.



Ademas del régimen sancionatorio a los funcionarios publicos que entorpezcan
en el ejercicio del derecho, la norma posibilita el acceso a la justicia con caracter
sumarisimo’.

Ley 27.275 de Acceso a la Informacién Plblica

El 14 de septiembre de 2016, el Congreso Nacional aprobd la Ley 27.275 de Acceso
ala Informacién Plblica. Esta normativa se convirtié en la primera de alcance fede-
ral destinada a garantizar el ejercicio de este derecho en todas las entidades pUbli-
cas de los tres poderes del Estado nacional. Ademas, incluye a las organizaciones
privadas —con o sin fines de lucro— que reciben fondos del Estado, obligandolas a
rendir cuentas sobre la utilizacion de esos recursos.

Como antecedentes parlamentarios, en 2003, gracias al impulso de periodistas,
representantes de la academia, partidos politicos y organizaciones de la sociedad
civil, un proyecto para regular el acceso a la informacién llegd al Congreso. Sin em-
bargo, no logré superar la media sancion y perdié estado parlamentario. Idéntica
situacion se repiti6é en 2010.

La aprobacién definitiva de esta ley representd un avance significativo en com-
paracion con la situacion anterior, cuando solo existia el mencionado decreto del
PEN de 2003, que establecia las pautas para acceder a la informaciéon en manos de
dependencias del Ejecutivo. En este contexto, la promulgacion de una ley nacional
fue la culminacién de una demanda sostenida durante méas de una década por
organizaciones de la sociedad civil, instituciones académicas y asociaciones de
periodistas, entre otros grupos.

Sin perjuicio de ello, no podemos dejar de mencionar que, aunque la norma amplidé
hasta el Congreso y al Poder Judicial la obligacién de brindar informacién e incluyé
a algunas entidades privadas previamente excluidas, elimind la obligacién para
las empresas privadas que exploten bienes de dominio publico, como recursos
naturales (metales e hidrocarburos), limitdndola Gnicamente a aquellas que pres-
ten servicios publicos. Asimismo, la cantidad de excepciones creadas, asi como
la forma genérica en que estan redactadas algunas de ellas, logra que a pesar de
las declaraciones de sus promotores sobre la transparencia y el control ciuda-
dano, esta ley devenga en una garantia del secreto (Cané, 2019). En particular, el
inciso M del articulo 8 “Informacidon correspondiente a una sociedad andénima su-
jeta al régimen de oferta publica”, excepcién que no fue explicada ni fundada y
que solo se incorpord para sustraer a YPF de la obligacién que la Corte Suprema

7. Procedimiento que se encuentra especificamente regulado a nivel nacional por el Coédigo de Procedimientos en
lo Civil y Comercial de la Nacién (a nivel provincial, regira el proceso sumarisimo previsto o que se establezca a tal
fin reglamentariamente, por remision de la propia ley). La caracteristica principal de los procesos sumarisimos es la
simplicidad y brevedad de las etapas procesales, sin que ello implique, en principio, limitacioén respecto del marco
del debate y el decisorio a dictarse al respecto.
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de Justicia de la Nacién en el caso “Giustiniani”® le habia reconocido, a efectos
de mantener en secreto las decisiones pUblicas que se ejecutan a través de la
empresa. Recomendamos ver el Fallo “Fundacién Ambiente y Recursos Naturales
C/ YPF SA S/Varios" (CAF 064727/2018).

La regulacion adoptd, en forma de principios generales, estandares internaciona-
les relativos al alcance del derecho de acceso a la informacién controlada por el
Estado, asi como las condiciones necesarias para limitar legitimamente el ejercicio
de esta facultad.

Ya en su articulo 1, la ley establece como objetivos principales promover la
participacion ciudadana y la transparencia en la gestién del Estado, ademéas de
garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica,
entendido como la posibilidad de cualquier persona de buscar, acceder, solicitar,
recibir, copiar, analizar, reprocesar, reutilizar y redistribuir lioremente los datos bajo
la custodia de los sujetos obligados, es decir, los responsables de cumplir con lo
establecido, con las Unicas limitaciones y excepciones fijadas por la normativa.

Para ello, la ley se fundamenta en 15 principios esenciales: presuncién de publici-
dad, transparencia y maxima divulgacién, informalismo, maximo acceso, apertura,
disociacion, no discriminacién, maxima premura, gratuidad, control, responsabilidad,
alcance limitado de las excepciones, in dubio pro petitor, facilitacién y buena fe.

La ley también creé la Agencia de Acceso a la Informacién Pablica (AAIP), un ente
autarquico que opera bajo la 6rbita de la Jefatura de Gabinete de Ministros de la
Nacién. La misién de la AAIP es garantizar el ejercicio efectivo del derecho tutelado,
asegurar el cumplimiento de los principios y procedimientos establecidos por la
normativa, promover medidas de transparencia activa y actuar como autoridad de
aplicacion de la Ley 25.326 de Proteccion de Datos Personales.

Para una esquematizacién practica los pedidos de informacion pueden realizarse
por escrito o por medios electrénicos y deben presentarse ante el sujeto obligado
que posea, 0 se presuma que posee, la informacion solicitada. Junto con ello se
debe presentar una descripcion clara de lo que se busca, cuyos Unicos requisitos
formales son la identidad y los datos de contacto del solicitante. En cuanto a los
costos, la ley establece que el acceso a la informacion es gratuito.

A nivel del Estado nacional existe la posibilidad de presentacién a través de la
plataforma de Tramites a Distancia® herramienta que facilita la presentacién de
los pedidos, aun cuando el organismo consultado no figura como opcién ya que
se puede direccionar directamente a la AAIP. Esta opcién es accesible desde el
extranjero, funcién que facilita bUsquedas e investigaciones desde el exterior para
aquellas personas interesadas.

8. Giustiniani Rubén H. ¢/YPF S.A. s/ amparo por mora.

9. Para mas informacion, visitar: https://tramitesadistancia.gob.ar/#/inicio


https://tramitesadistancia.gob.ar/#/inicio

En cuanto a las respuestas, deben ser proporcionadas en un plazo no mayor de 15
dias habiles, prorrogables excepcionalmente y con motivos fundados por el mismo
periodo de tiempo. La informacién debe ser entregada de manera completa, y si
un documento contiene informacioén cuyo acceso estéa parcialmente limitado, esta
debe ser tachada y el resto de lo solicitado —que sea de caracter plblico— debe
ser suministrado con el dictado del acto administrativo correspondiente que asi lo
establezca.

Si la informacidn solicitada no esta en poder del sujeto interpelado, este debe re-
mitir la solicitud en un plazo maximo de cinco dias a quien posea los datos, si lo
sabe, o en su defecto, a la Agencia de Acceso a la Informacion Pablica.

No es necesario justificar el motivo ni el propdsito de la solicitud. El criterio de
legitimacién activa establece que cualquier persona humana o juridica, puablica
o privada tiene derecho a pedir y recibir esta informacién sin que se le pueda
exigir que dé motivos, acredite derecho subjetivo o interés legitimo, o cuente con
patrocinio letrado.

Decreto 780/2024: reglamentos que obstaculizan el ejercicio del
derecho

Con la publicacion en agosto de 2024 del Decreto 780 se complementa al Decreto
206/2017 que reglamentaba la Ley 27.275 de Acceso a la Informacién Publica,
tomando algunos articulos que carecian de reglamentacién y modificando otros.

Esta nueva norma excede las facultades reglamentarias que la Constitucion
Nacional en el inciso 2 del articulo 99 le otorga al Poder Ejecutivo, alterando la
literalidad y finalidad de la ley vy, por ende, del derecho humano a acceder a la
informacion. De este modo, se constituye en un retroceso en la materia.

Algunos ejemplos son:
- La extension del principio de “buena fe” a los peticionantes de informacion.

- La innovacién normativa de relacionar el ejercicio de este derecho humano
con la nocion de “abuso del derecho” —instituto juridico del derecho civil—.

- La limitacién del concepto que la propia ley contempla para “informacion pa-
blica” por la negativa, indicando que los datos de naturaleza privada o que ca-
rezcan de un interés pUblico comprometido no se entenderan como publicos.

- Lalimitacion similar que se registra con el concepto de “documento”, que res-
tringe el concepto de la propia ley (“todo registro”) al excluir “las deliberacio-
nes preparatorias y papeles de trabajo, o el examen preliminar de un asunto”.
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- la modificacién de las funciones de los responsables de acceso a la informa-
cidn previstas en el articulo 31 de la ley, que habilita a clasificar los pedidos
de informacidn y a agruparlos para una tramitacion conjunta a fin de brindar
una respuesta unificada. También otorga la capacidad de "adoptar medidas
necesarias para garantizar el acceso a la informacién” ante supuestos casos
de “mala fe” por parte del peticionante.

Estas limitaciones son la causa de que el decreto logre un fin contrario al que
deben perseguir las normas en materia de acceso a la informacion, que es robus-
tecer y efectivizar el ejercicio del derecho humano de acceso a la informacion.
En ese sentido, se restringen los principios establecidos en la Ley de Acceso a la
Informacién PUblica y en el Acuerdo de EscazU, se amplian de manera discrecional
las facultades de los funcionarios publicos para determinar qué tipo de informa-
cién se brinda y cuél no, se invierte el sistema de obligaciones establecido en la
ley al extender las responsabilidades a quienes solicitan informacién y se amenaza
con aplicar sanciones a quienes peticionan de manera reiterada informacion. El
decreto, ademas, les arroga facultades judiciales a los funcionarios pUblicos para
determinar quiénes, cuando y cémo violan el principio de buena fe, y de ese modo
vulnera radicalmente los principios de maxima publicidad de los actos de gobier-
no, no discriminacién y libre ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

Ejercicio del derecho de acceso a la informacion: una guia
orientativa

A continuacién, en la blUsqueda de condensar la mayor cantidad posible de
informacioén, se presentan tablas que pueden ser de utilidad para las personas
interesadas en el ejercicio del derecho, y que sirven como un digesto normativo en
aquella materia que respecta al derecho de acceso a la informacion.

Alli se puede encontrar una referencia por jurisdiccion (Nacién, provincias y Ciudad
Auténoma de Buenos Aires) en relacion a la normativa aplicable al acceso a la
informacioén, acceso a la informacién ambiental, normativa de audiencia pUblica y
normativa relacionada con la presentacion de recursos de amparo.

TABLA 1. Digesto normativo federal sobre acceso a la informacién pUblica, participacion
ciudadana y accién de amparo

Normativa de acceso Normativa de acceso a la Normativa de

Suisdiceion a la informacién informacién ambiental audiencia publica Rcnpativadelappa
Nacién Ley 27.275 Ley 25.831 Decreto 1172/03 Ley 16.986 - Accién de
Anexo |l amparo

Buenos Aires Ley 12.475 - Decreto | Ley 25.831 - No cuenta Ley 13596 Ley 13.928 - Accion de

2549 con regulacién procesal amparo




Normativa de acceso

Normativa de acceso a la

Normativa de

suisciceion ala informacion informacién ambiental audiencia publica DCEiatvalieSnpard
caBA Ley 104 Ley 303 Ley 6629 - 2023 Ley 2145 - Accion de
amparo
Ley 5034 - Amparo
Catamarca Ley 5336 - Decreto Ley 25.831 ._,NO cuenta Ley 5318 JL{dluaI de intereses
2089 con regulacién procesal difusos o derechos
colectivos
Chaco Ley 1774-B Ley 7330 Ley 4654 Ley 877 - Accion de
amparo
Ley XI-35 Titulo I: Cédigo Ley V 84 -
Chubut Ley 156 Ambiental Provincial, Ley V 165 Reglamentacion del
art. 9 recurso de amparo
Cérdoba Ley 8803 Ley 10.208 - Ley 4915 - Accion de
amparo
Ley 2903 Accion de
Corrientes Ley 5834 Ley 25831 -Nocuenta || . ggg, amparo y Ley 5676
con regulacién procesal de Procedimientos
constitucionales
_ Ley 8369 y Ley 1074
Entre Rios Decreto 1169/05 Ley 25.831 4,NO cuenta Ley 10.529 de Procedimiento de
con regulacién procesal
amparo
Ley 25.831 - No cuenta Decreto ley 749 -
Formosa - L - L
con regulacién procesal Accién de amparo
Jujuy Ley 5886 Ley 25.831 ‘—’No cuenta Ley §108 - Amparo
con regulacion procesal ambiental
Ley 1352 de Régimen
Ley 25.831 - No cuenta de procedimientos
La Pampa - L para el amparo de los
con regulacion procesal : N
intereses difusos o
derechos colectivos
La Rioja Ley 10.119 Ley 25831 - No cuenta Ley 1575, art. 379
con regulacién procesal
Ley 9070 de Acceso B Resolucién 109/96 Ley 6504 (Modifica
Mendoza a la Informacién (L:?:\ fs'i?:ciéﬁo f:::stzl MAOP - Reglamento Decreto ley 2589/75) -
Pablica g P de Audiencia Piblica | Accién de amparo
. Ley 58 - Rama IV - Ley 81 - Rama XVI de No cuenta con Ley 2 - Rama XII -
Misiones Ley de Acceso a la ) . P 2
PR Informacién ambiental regulacion procesal Accidén de amparo
Informacién Pablica
Ley 3044 -
Neuguén Mecanismos Ley 25.831 - No cuenta No cuenta con Ley 1981 - Accidén de
a de accesos a la con regulacion procesal regulacion procesal amparo
informacién publica
_ Ley 2779 - Amparo
Rio Negro Ley 1829 Ley 25831 .,NO cuenta Ley K 3132 de intereses difusos y
con regulacién procesal .
colectivos
Decreto 1574/02 y
Salta Ley 8173 - Adhlere Ley 7070 cap. V|, art. Ley 7070, art. 49 Ley 6224 - Accion de
a la Ley nacional 6y7 amparo
27.275
Ley 6006 - Proteccion
San Juan No cuenta con Ley 25.831 - No cuenta No cuenta con de intereses difusos
regulacién procesal con regulacién procesal regulacion procesal y derechos
colectivos - amparo
San Luis Ley V-0924 y Ley V-0924 Ley Ix-0876-2013 | LeY IV - 0090 - Accidn

Decreto 5063/2016

de amparo
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T2 Normativa de acceso Normativa de acceso a la Normativa de .
Jurisdiccion o - a n ; AP Normativa de amparo
a la informacién informacién ambiental audiencia puablica
Santa Cruz Ley 3540 Ley 256.831 T,No cuenta Decreto 2386 Anexo Ley 1117 - Accién de
con regulacién procesal XN amparo
Art. 12y 13y Ley
11.717
Santa Fe Decreto 0692/2009 Ley 25.831 - No cuenta Decreto 3209/2016 Ley 10.456 - Accidn de
Decreto 1774/2009 con regulacién procesal - Régimen de amparo
Audiencias Publicas
para el Sector de la
Energia eléctrica
Santiago del Ley 6753 Ley 25.831 T,No cuenta Ley 6722 Ley 6296 - Accion de
Estero con regulacion procesal amparo
Tierra del Fuego | Ley 653 Ley 25831 ._,NO cuenta Resolucion 415/18 Ley .1,496 - Leyde
con regulaciéon procesal Accién de Amparo
Tucuman No cuep}a con Ley 25.831 '—/No cuenta Ordenanza 3395 Ley 6944 - Cocjilgo'
regulacion procesal con regulacion procesal procesal constitucional

Fuente: Elaboracion propia en base a datos publicados por paginas del Portal Nacional de Transparencia,
Boletin Oficial, y sitios oficiales gubernamentales.

Por su parte, en la Tabla 2 se presenta una guia orientativa respecto a cada juris-
diccién en la que se detalla la normativa para ejercer el derecho tanto en materia
general como ambiental, se indican los plazos de respuesta, las vias de reclamo
y la informacion sobre la forma de presentacion de los pedidos —incluyendo, en
algunos casos, los contactos a los que accede el autor en base a su experiencia
profesional y a un relevamiento online— vy, finalmente, se identifica el sistema de
informacién ambiental disponible.

TABLA 2. Guia normativa federal para el ejercicio del derecho de acceso a la informacion

T2 Plazos de respuesta 2 Lugar de presentacion del pedido §|stema de
Jurisdiccion 2 Vias de reclamo 3 o informacion
(en dias) de informacién .
ambiental
Sistema
Nacién: LAIP Ley 15415 Reclamo ante la Sistema TAD y integrado de
27.275 AAIP o amparo Link AAIP informacion
ambiental
Nacién, provincias, : .
CABA y municipios: Via judicial directa htt'pgllwvaargen'tlna4gobAlar/ Informacién
30 - solicitar-informacion-publica- P
LAIPA sumarisima ambiental pablica
Ley 25.831
Buenos Aires: Ley Amparo o habeas . 9
12.475 8+10 data No hay informacién
AIP y de manera presencial en las
mesas habilitadas
Amparo o
CABA: Ley 104 15+10 reclamo ante el https://buenosaires.gob.ar/

6rgano garante

legalytecnica/las-vias-para-
ingresar-un-pedido-de-acceso-
la-informacion-publica




Plazos de respuesta

Lugar de presentacion del pedido

Sistema de

Jurisdiccion 3 Vias de reclamo 3 o informaciéon
(en dias) de informacién .
ambiental
15 (informacién
en poder de la
. autoridad de
CABA: Ley 303 aplicacién) o
30 (en poder de
terceros) +15
Catamarca: Ley Recurso - . IR Normativa
5336 30+15 contencioso Solicitud de informacién publica ambiental
Se permite solicitar informacion
Reclamo ante P h N
) - plblica accediendo a Gobierno .
| Fiscalia de N - Sistema de
Chaco: Ley 6431y s Abierto/Acceso a la Informacién X 1)
15+15 Investigaciones P P informacion
Ley 7847 L . Plblica - Ley 2486 A, a través de .
Administrativas . . L ambiental
M- Tu Gobierno Digital, en la seccién
de la Provincia P PR
Mis Tramites'
Segln el art. 2 del decreto 486/93,
todo pedido de informacién debe .
Amparo judicial realizarse ante el ex-Ministerio de Sistema
Chubut: Ley | - 156 I . Provincial de
10 conforme Ley Coordinacién de Gabinete, actual P
(antes Ley 3764) o . Informacién
V-84 Secretaria General de Gobierno .
N N Ambiental
(secretariageneraldegobierno@
chubut.gov.ar)
Accién de amparo Normativa
Cérdoba: Ley 8803 10+10 por mora de la secretariadeambiente@cba.gov.ar ambiental
Administracion.
Corrientes: 15 Fautgrldad de Amparo o habeas Instltuto‘Correntlno deI‘Agua y
. aplicacién) o 30 del Ambiente. Formulario de alta
ambiental, Ley 5533 data .
(terceros) + 15 de usuario
Corrientes: pUblica, . Amparo o habeas - . .
Ley 5834 30 (+30 optativo) data Via formulario de contacto online
Entre Rios: Ley Recursos
1169/2005 10+10 administrativos
Formosa .NO hay L !\lo hay .. No hay informacion .NO hay L
informacion informacion informacion
Jujuy: Ley 5886 15+5 Amparo por mora
La Pampa NO hay L NO hay 2 No hay informacién NO hay L
informacion informacién informacion
Recursos

La Rioja: Ley 10.119

15+15 habiles

administrativos

Recurso por Sistema de
X incumplimiento . Informacién
Mendoza: Ley 9070 15+15 ante la Autoridad Link AIP Ambiental y
de Aplicaciéon Territorial
Misiones: Le Accidon de acceso | A través de la Subsecretaria de
s 10+10 a la informacion Seguridad y Justicia, dependiente

IV - 58

publica

del Ministerio de Gobierno

Misiones: Ley XVI 81

15 (informacién
en poder de la
Autoridad de
Aplicacién) o

30 (en poder de
terceros) +15 o0 30

A través de Ministerio de Ecologia
y Recursos Naturales Renovables
y Turismo
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ey T} Plazos de respuesta o Lugar de presentacion del pedido §|stema de
Jurisdiccion 2 Vias de reclamo 3 > informacion
(en dias) de informacién .
ambiental
Via correo electrénico:
asesoriageneraldegobierno2016@
Neuquén: Ley 3044 15+15 Pr;:t%éiii?zacho gmail.comy
yvia] despachojefgabinete@neuquen.
gov.ar
Mandamiento de
; . No hay ejecucion (art. 44 . >
Rio Negro: Ley 1829 informacion de la Constitucion No hay informacion
provincial)
De manera presencial o via
X No hay correo a la Secretaria General de
Salta: Ley 1574/02 30 informacion Gobernacion: estadoabierto@
salta.gob.ar
Amparo o reclamo
administrativo
Salta: Ley 8173 thzc'ac :f:gc'a
(adhieren a la Ley 15+15 .,
. la Informacion
nacional 27.275) P
Pablica o el
organo que
corresponda
Secretaria General de la No
Gobernacién, implementado.
No hay No hay Subsecretaria de Informacion Ley 1800 de
San Juan . Lo . L P L
informacion informacion Pablica: Creacion del
tramite@sanjuan.gob.ar o Observatorio
Formulario de Consulta Ambiental
Pronto despacho -
San Luis: Ley P accién de amparo | . L . Secretaria
V-0924 10+10 habiles (art. 19y 20 - Ley informacién@sanluis.gov.ar itrenisi;iztjg de
1V-0090-2004)
§ Secretaria de Estado de Ambiente
Santa Cruz: Ley - . N No hay
10+10 Accidén de amparo | secretaria.ambiente@santacruz. . -
3540 informacion
gob.ar
Gobierno de
Santa Fe: Ley Via administrativa Goplgrno de Santa Fe Sant§ Fe
20+10 PR Solicitud de acceso a la Ambiente
0692/09 o judicial . R .
informacién publica y Cambio
Climatico
Santiago del Estero: No hay Contacto Gobierno de Santiago No hay
20+10 . L del Estero . P
Ley 6753 informacion N informacion
comunicaciones@sde.gob.ar
Tierra del Fuego: 10+10 Accién de amparo No hay informacién No hay »
Ley 653 por mora informacion
Sistema
Integral de
Gestion Medio
Tucuman NO hay . !\lo hay .. No hay informacion Ambler]tal
informacion informacion Tucuman datos
no publicos,
pero dan mail
de contacto

Fuente: Elaboracion propia en base a datos publicados por paginas del Portal Nacional de Transparencia,
Boletin Oficial, y sitios oficiales gubernamentales.

Nota: Los datos incorporados en ambas tablas estan bajo constantes modificaciones, razoén por la cual
algunos pueden encontrarse desactualizados en virtud de los cambios de gobierno o de estructuras
organizativas administrativas.



- AGRADECIMIENTO

Esta informacion surge de un trabajo realizado por la Clinica Juridica en Derecho Ambiental en el mar-
co del convenio entre la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN) y la Facultad de Derecho
de la Universidad de Buenos Aires, en la cual se brinda asesoramiento juridico gratuito a personas y
comunidades afectadas por problemas ambientales, priorizando especialmente a quienes ven vul-
nerado o dificultado el acceso a la justicia para la defensa de su derecho a un ambiente sano. En ese
marco, la Clinica patrocina casos judiciales, da asesoramiento extrajudicial y acompana reclamos
administrativos, entre otras actividades. En este caso particular se agradece especialmente por la
participacion de los alumnos y tutores que realizaron la actividad de relevamiento de la informacién
aqui expuesta.

UN ANALISIS DEL EJERCICIO PRACTICO DEL DERECHO DE ACCESO
A LA INFORMACION: EVALUACION DEL PERIODO 2022-2023

Desde la Fundacién Ambiente y Recursos Naturales (FARN)™® se busca promover
el desarrollo sostenible a través de la politica, el derecho y la organizacion institu-
cional de la sociedad. Para ello, se fomenta la construccion de consensos para la
concepcién de politicas publicas y privadas.

En ese contexto, la presentacién de un pedido de acceso a la informacién ante
quienes se encuentran encargados de la toma de decisiones, tanto en el sector
puUblico como privado, se convierte en la primera alternativa a explorar para em-
poderar a la ciudadania en los procesos de toma de decisiones. De este modo se
amplian los espacios de participaciéon social y se le brinda mayor protagonismo a
la sociedad. Esto fundamenta el trabajo de colaboraciéon y apoyo a educadores,
pueblos indigenas, comunidades locales y grupos en situacién de vulnerabilidad
que llevamos adelante desde FARN.

Entendemos que el derecho de acceso a la informacién pUblica contribuye al ejer-
cicio de otras facultades, porque brinda una herramienta para garantizar maltiples
derechos —tales como los de ambiente, salud, educacién, etc.— que son indispen-
sables para la intervencion en los procesos politicos y civiles.

Es por ello que, a través del area de Legales, se le brinda colaboracién al resto
de las areas de FARN —Biodiversidad, Politica Climatica, Politica Ambiental,
Investigacién— y también a la sociedad civil (pUblico en general) que se acerca
para desarrollar un ejercicio mas acabado del derecho de acceso a la informacion.

A ello se suma el asesoramiento juridico gratuito que se da a partir de 2006 en el
marco de la Clinica Juridica a través de un convenio con la Facultad de Derecho de
la Universidad de Buenos Aires, especificamente con el departamento de practica
profesional. Alli se ofrece asesoramiento juridico gratuito para reclamos relacio-
nados con problematicas socioambientales por parte de estudiantes de derecho

10. Para mas informacion visitar: https://farn.org.ar/quienes-somos/
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proximos a recibirse, organizados en cuatro grupos de entre cuatro y cinco perso-
nas que son tutoradas por un profesional.

En el anexo que se ofrece al final de este capitulo se presenta un anélisis com-
plementario sobre la percepcion de calidad de todos los pedidos de informacion
vinculada a incidencia climatica y/o asuntos de conservacion y biodiversidad tra-
mitados por el equipo de FARN.

Pedidos de informacién bajo revisién V.A.R. (Verde, Amarillo, Rojo)

Se utilizé una semaforizacién para efectuar el analisis de los pedidos siguiendo las
categorias Verde, Amarillo y Rojo para clasificar cada uno de los tramites de acce-
so a la informacion realizados bajo determinados parametros. Algunos de ellos son:

- Sise respondi6 o no.

- Si se respondi6 en tiempo.

- Sila respuesta fue parcial o completa.

- Larelacién entre la cantidad de puntos solicitados y respondidos.

A modo de ejemplo se presentan algunas de las posibilidades o combinaciones: si
no se respondid, la categorizacion del seméaforo es “Rojo”. En cambio, si se respondid
pero no se hizo en tiempo, la clasificacion es “Amarillo”. Si se da la combinacién de
respuesta tardia y respuesta incompleta (en una relaciéon despareja entre puntos
solicitados y respondidos) el resultado sera una clasificacién de seméaforo “Rojo”.
En tanto que si encontramos una respuesta a tiempo, pero de manera incompleta,
estaremos ante una posibilidad de “Amarillo” o “Rojo” de acuerdo a la cantidad de
puntos de respuesta faltantes. Por el contrario, ante escenarios donde se responde
en tiempo y forma a la mayor cantidad de puntos solicitados (o preguntas centra-
les), la clasificacién de seméaforo sera “Verde”.

Analisis y observaciones del total de tramites

En cuanto a los pedidos analizados se ha relevado un universo de 73 pedidos entre
2022 y 2023 tramitados a nombre de FARN. No se han considerado otros para los
cuales se ha colaborado pero fueron presentados por otras organizaciones o por
personas particulares, dado que resulta imposible realizar el seguimiento.

De la cantidad analizada se han registrado un total de 52 pedidos en el ambito
del Estado nacional y 21 en el &mbito provincial/CABA. Los principales organis-
mos consultados a nivel nacional son el ex Ministerio de Ambiente y Desarrollo



Sostenible, la Secretaria de Energia del Ministerio de Economia, el Ministerio de
Economia y la Autoridad de Cuenca Matanza Riachuelo (ACUMAR), entre otros. A
nivel provincial se destacan presentaciones ante las provincias de Buenos Aires,
Chubut, Rio Negro, Neuquén, Salta y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.

Del total de pedidos solo en tres oportunidades no se recibié ningln tipo de res-
puesta (dos correspondientes a la provincia de Rio Negro y uno al Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en la esfera nacional). En un solo caso se inicid
un reclamo ante la autoridad de aplicacion de CABA (()rgano Garante del Derecho
de Acceso a la Informacidn) logrando la respuesta que no estaba brindando el
organismo en cuestion (la Agencia de Proteccién Ambiental).

Asimismo, se destaca que en 13 casos el organismo o jurisdiccidon consultado
informé que utilizaria la prérroga contemplada en la normativa (nueve en Nacion/
cuatro en provincia/CABA). Un alto porcentaje no cumple con los plazos normati-
vos y excede los dias indicados para la respuesta sin informar el motivo de la de-
mora. Este hecho aumenta la cantidad de semaforos con clasificacion “Amarilla”.
Sin perjuicio de ello, se resalta que los mayores porcentajes de seméaforos “Verdes”
—respondidos de la manera méas acabada posible en el plazo estipulado— co-
rresponden al &mbito nacional. Esto no significa que se comparta en términos de
contenido la respuesta, sino que la informacion brindada ha sido coherente con las
consultas realizadas.

A su vez, solo en nueve tramites el organismo consultado derivé al érgano corres-
pondiente que tiene la informacion o, en su defecto, a la autoridad de aplicacion. En
relacion a este punto se establecen dos hipétesis: la Clinica cuenta con un amplio
conocimiento de la organizacion de los distintos niveles de los Estados y tiene una
gran eficiencia en la elaboracién de las preguntas, solicitudes y sus destinatarios
o bien los agentes de las diferentes administraciones no conocen o se niegan a
utilizar este mecanismo contemplado en la normativa. Pareciera ser una mezcla de
ambas circunstancias, con mayor predominancia de la segunda hipotesis.

CONCLUSIONES Y APRENDIZAJE

Finalmente podemos establecer como aprendizaje algunas cuestiones que pue-
den resultar de utilidad para futuros consultantes:

- Es recomendable navegar por los sitios web de las diferentes organizaciones
estatales antes de enviar un pedido de informacién para disminuir la posibi-
lidad de errar en el destinatario y que la peticién solicitada sea dirigida a la
autoridad competente.
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- En caso de dudas sobre el destinatario se sugiere dirigirse al funcionario del

area de mayor jerarquia. Por ejemplo, si surgen dudas acerca de que deter-
minada secretaria sea el area encargada del tema que convoca es preferible
dirigir el pedido de informacion al ministro encargado de esa area.

También es posible presentarlo al titular del Poder que queramos consultar
(o el 6rgano garante o la autoridad de aplicacién de la normativa que nos sea
aplicable, de acuerdo al caso) para que se active este mecanismo de deriva-
cién intra Estado. Esto fue ratificado en nuestro pais en el caso “Fundacion
Ambiente y Recursos Naturales (FARN) C/Provincia de Neuquén S/Accién de
Amparo” por la Camara de Apelaciones de Neuquén, proceso N° 10.0571/2021,
en el cual el tribunal de segunda instancia sostuvo que

mas alla de la existencia de distintas reparticiones que asisten al
Poder Ejecutivo provincial —cada una con su @mbito de competen-
cias especifico—, frente a la poblacién (individuos y grupos interme-
dios), el Estado provincial es uno y es éste quien debe responder al
pedido de informacién publica.

Respecto del formato de preguntas o solicitudes se recomienda ser lo mas
concreto posible y no incluir dos preguntas o cuestiones en la misma idea.
También se sugiere numerar las solicitudes para clarificar a la autoridad com-
petente qué y cuanto es lo que se estéa solicitando. Esto permitira un mejor
analisis de la respuesta comparando la informacioén obtenida con la solicitada.

También es saludable revisar la informacién publicada en los distintos siste-
mas de informacién ambiental o de informacion general. En nuestra experien-
cia, desde la entrada en vigencia del sistema de la Ley 27.275 de Acceso a la
Informacién Publica en cumplimiento de lo establecido en materia de transpa-
rencia activa a nivel del Estado nacional, se encuentra en formato pablico de
libre acceso mucha mas informacién que previo a la sancién de la norma. Esto
no quiere decir que el panorama sea ideal, pero se destaca la publicacién de
cierta informacién en algunos organismos (por ejemplo, Presupuesto Abierto).



ANEXO

REPORTE DE PERCEPCION DE CALIDAD

En complemento al andlisis de dos afnos de pedidos de acceso a la informacién
realizados por FARN, se llevd adelante una encuesta para recolectar testimonios de
personas que hayan utilizado los sistemas pUblicos de acceso a informacion dis-
ponibles. El objetivo fue analizar los resultados y elaborar algunas ideas respecto a
la percepcion general del ejercicio de este derecho.

El presente analisis muestra los principales resultados de las respuestas obtenidas
en el marco de la encuesta realizada a personas fisicas y juridicas, incluyendo en
sU mayoria a organizaciones de la sociedad civil que en el transcurso del Gltimo
tiempo realizaron pedidos de acceso a la informacion.

La encuesta se organizb en cinco secciones de acuerdo al siguiente detalle:

- Seccidbn 1. Transparencia pasiva o proactiva - Actividad de acceso a la
informacién.

- Seccibn 2. Transparencia pasiva o proactiva - Identificacion del nivel
gubernamental consultado.

- Seccibn 3. Transparencia pasiva o proactiva - Facilidad y formas de
acceso.

- Seccibn 4. Transparencia pasiva o proactiva - Analisis cualitativo del
ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

- Seccion 5. Transparencia activa - Utilizacion y calidad de la informacion.

Para incentivar la participacion se disefidé un formulario autogestivo an6énimo
(no solicita informacién personal ni organizacional de quienes lo completen). De
esta manera, se cred un entorno seguro donde las personas se sintieron libres de
expresar sus opiniones y experiencias con honestidad, sin temor a represalias o
juicios. Esto permitid obtener respuestas sinceras y datos de mayor calidad para
el andlisis.

Asimismo, se busc abarcar una integracion horizontal y transversal a todos los
actores estatales obligados a responder y brindar informacién publica. A tal fin,
se contemplaron en las preguntas los niveles de Estado nacional, provincial y mu-
nicipal en sus poderes ejecutivos, legislativos y judiciales. Por su parte, se incluyd
una opcidn para casos internacionales y se contempld una casilla de “Otros” para
cualquier aclaracién que se quisiera introducir por quienes participaron.
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Por Gltimo, al final de cada seccidn se dispuso un espacio para desarrollar las
cuestiones u observaciones que se considerase necesario aclarar en base a las
respuestas brindadas.

El universo relevado fue de 36 personas que representaban a una organizacion o
participaron a titulo personal.

Analisis de las secciones

Seccién 1. Transparencia pasiva - Actividad de acceso a la informacion

PREGUNTA 1.1 ¢Usted o su organizacion presentaron en los tres afos pedidos de acceso a
la informacion?

| si
B No
NS/NC

Del total de las encuestas respondidas casi un 70% habia tramitado sus pedidos
de acceso a la informacion.



Seccidon 2. Transparencia pasiva - Identificacion del nivel gubernamental
consultado

En cuanto a los niveles consultados, se identificaron los siguientes datos en los
pedidos realizados.

PREGUNTA 2.1 ;Cual fue el nivel consultado?

20
15
10
5
0 |
Nacional Provincial Municipal Internacional
Hl Poder ejecutivo [l Poder Legislativo Poder Judicial Otros

Aqui se observa que en los tres niveles estatales, el principal destinatario de los
pedidos de acceso a la informacidn resulta el Poder Ejecutivo. Entendemos que
esto se debe a que las organizaciones y personas participantes con las que se
compartio la encuesta presentan una predominancia sobre teméaticas ambientales
y el Poder Ejecutivo es el encargado de llevar adelante la politica ambiental a través
de sus distintos entes, tanto a nivel nacional como local.

Seccion 3. Transparencia pasiva o proactiva - Facilidad y formas de acceso

En relacion a la accesibilidad, los resultados fueron los siguientes:

PREGUNTA 3.1 En términos generales ¢cémo calificaria la accesibilidad para presentar su
pedido de informacion? (Complete los niveles en los cuales haya tramitado algin pedido).

10
5
0 | ||
Sector Piblico Legislativo Poder  Sector PUblico Legislativo ~ Municipal Internacional

Nacional Nacional Judicial Provincial Provincial

HAta W Media Regular Baja
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A nivel nacional se observa una percepcién de accesibilidad equiparada entre re-
gular y alta. Cuando nos adentramos a niveles subnacionales como las provincias
y los municipios la calificacidn regular toma preponderancia. Estas observaciones
corresponden a los poderes ejecutivos.

Al observar los resultados de los poderes legislativos en los tres niveles (nacional,
provincial y municipal) se equiparan las percepciones regulares y bajas. Una hipd-
tesis de explicacion posible es la imposibilidad de contar con un sistema centra-
lizado de presentacién de pedidos de informacién. Estas observaciones guardan
coherencia con el resultado del analisis de los pedidos de informacién realizados
en el apartado titulado “Un analisis del ejercicio practico del derecho de acceso a
la informacion: evaluacion del periodo 2022-2023" del presente capitulo y la nor-
mativa y sistemas identificados en el apartado titulado “Acceso a la informacién
pUblica, definiciones y analisis normativo”.

El siguiente grafico de analisis permite corroborar esa hip6tesis:

PREGUNTA 3.2 En cuanto al formato de presentacién y respuesta, ¢pudo tramitar la
presentacién de manera digital o se tuvo que presentar personalmente?

15
10
5
0 Ill n
Sector Plblico Legislativo Poder  Sector PUblico Legislativo ~ Municipal Internacional
Nacional Nacional Judicial Provincial Provincial
H Sistema online [l Correo electrénico [ Presidencial No recibieron [ ]Otros

Se visualiza una predominancia del formato online a nivel nacional, cuando para el
nivel provincial o municipal la presentacion presencial o por correos electrénicos
es la que marca tendencia. Esto seria una posibilidad de mejora para los niveles
subnacionales.

Con respecto a la calidad de las respuestas recibidas, se aprecia que se repiten
las tendencias medias a nivel del Ejecutivo nacional, mientras que para el nivel
provincial y municipal se observa una predominancia de los niveles bajos por sobre
los medios. Esta debilidad se percibe en los tres niveles de gobierno, ya que es
dificil que contesten todo lo que se solicita. Como ya se menciond, hay un trabajo
sobre cémo solicitamos la informacién (de manera clara y especifica) pero ello no



exime a las autoridades de su responsabilidad. Ya se ha destacado en el apartado
titulado “Un analisis del ejercicio practico del derecho de acceso a la informacion:
evaluacion del periodo 2022-2023" que las autoridades no derivan, en gran me-
dida, las presentaciones cuando ellas no son las destinatarias de la totalidad o de
una parte del pedido. Si de cinco solicitudes solo les corresponden dos, responden
esas dos y las demas quedan huérfanas de respuesta. Este es un aspecto impor-
tante para trabajar en conjunto con las autoridades a la luz del Acuerdo de Escazu.

Seccidn 4. Transparencia pasiva o proactiva - Anélisis cualitativo del
ejercicio del derecho de acceso a la informacidén

PREGUNTA 4.1 De acuerdo al nivel de respuestas obtenidas por los poderes, organismos y
jurisdicciones consultadas, ¢como calificaria, en términos generales, el nivel de respuesta a
los pedidos realizados?

10

| .|.J'.|i.

Sector Plblico Legislativo Poder  Sector Plblico Legislativo ~ Municipal Internacional
Nacional Nacional Judicial Provincial Provincial

[l Ato MMedio MBajo  No responde

El siguiente grafico muestra qué sucede con la percepcidn en relacion al tiempo.

PREGUNTA 4.2 Respecto al tiempo utilizado para responder, ¢cual es su experiencia, en
términos generales, con el tiempo de respuesta utilizado por el organismo consultado?

15
10
| :III_.._II._III III
0 lll ||
Sector Plblico Legislativo Poder  Sector Plblico Legislativo ~ Municipal Internacional
Nacional Nacional Judicial Provincial Provincial
M Entiempo M Con plazo vencido M Ultima prérroga y responde No responde
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El primer dato llamativo se da en los Ejecutivos de los niveles provincial y muni-
cipal, donde predomina la falta de respuesta a nivel general. En la esfera nacional
vemos que por una pequena luz de ventaja se visualizan percepciones a tiempo y
en plazo. Sin perjuicio de ello, son altas también las respuestas con plazo vencido
o la utilizacién de prérrogas.

Analizando el nivel legislativo nacional o provincial, la falta de respuesta es lo que la
mayoria de los participantes percibe, aunque también se destaca el plazo vencido
en las respuestas.

Nuevamente se encuentra coherencia con los pedidos analizados en el apartado
titulado “Un analisis del ejercicio practico del derecho de acceso a la informacion”.
Las respuestas parciales y con plazo vencido son las mayoritarias.

PREGUNTA 4.3 En términos generales, ¢cudl es su experiencia sobre las respuestas
obtenidas en relacién a la totalidad de la informacién solicitada?

10

0 i

Sector Plblico Legislativo Poder  Sector Plblico Legislativo ~ Municipal Internacional
Nacional Nacional Judicial Provincial Provincial
Il Informacién completa [l Respuesta parcial + [ Respuesta parcial + No responde

Enrelacion ala calidad de las respuestas recibidas, a nivel Ejecutivo nacional y pro-
vincial se percibe una inclinacién a respuestas parciales positivas. Con respecto al
Poder Judicial la tendencia acompana a respuestas parciales negativas, situacion
que se repite a nivel municipal. Frente a esto retomamos los planteos e hipétesis
del apartado anterior: ¢preguntamos mal o nos responden parcialmente, dejando
huérfanos algunos puntos solicitados?



PREGUNTA 4.4 ¢Inici6 acciones judiciales para acceder a la informacion? ¢Eligié la via
administrativa en caso de existir? (Considere via administrativa a algin reclamo ante la
autoridad de aplicacién de la norma de acceso a la informacién).

15

10

5

0 mll ulls .
Sector Publico Legislativo Poder  Sector Piblico Legislativo ~ Municipal Internacional

Nacional Nacional Judicial Provincial Provincial

S BNo M Viaadministrativa

PREGUNTA 4.4.2 En caso de haber iniciado acciones, ¢brindaron la informacién durante el
proceso?

8

6

4

0

Sector Plblico Legislativo Poder Sector Publico Legislativo Municipal
Nacional Nacional Judicial Provincial Provincial

[l si M De manera parcial [l No

Aqui se observa una baja tendencia a judicializar reclamos o iniciar acciones lega-
les. En la menor cantidad de casos esto trajo aparejado el acceso a la informacion.
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Seccién b. Transparencia activa. Utilizacion y calidad de la informacién

PREGUNTA 5.1 ¢Tiene conocimiento de la obligacion por parte de las autoridades de
poner a disposicion la informacién de manera activa, sin necesidad de un requerimiento
especifico?

PREGUNTA 5.2 ¢Utiliza o ha ingresado alguna vez a la seccion de informacién de la pagina
web de algln organismo puUblico para consultar?

30

jEll.lnLILL\L

Sector Plblico Legislativo Poder  Sector Plblico Legislativo  Municipal Internacional
Nacional Nacional Judicial Provincial Provincial

W si WM No [ Noubiqué la seleccién



PREGUNTA 5.4 ;:Coémo calificaria en términos generales la calidad de la informacion
publicada?

15
10
| II II IIL
0
Sector Plblico Legislativo Poder  Sector Plblico Legislativo ~ Municipal Internacional
Nacional Nacional Judicial Provincial Provincial
B suficiente [l Parciaimente + [l Parcialmente - Insuficiente [ | Otros

Finalmente, en cuanto a la transparencia activa por parte de las autoridades, hay
un conocimiento importante sobre esta obligacion; se utilizan los links y accesos a
informacién publicada, pero los resultados esperados de esas bUsquedas no son
los adecuados. Quizas se deba trabajar en un proceso con participacion ciudada-
na sobre aquellos datos que se considera necesario que se encuentren publicados
en los distintos sistemas.
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- CAPITULO 3

MANIFESTACION DEL ARTICULO 7 DE ESCAZU
EN LAS NORMAS DE EVALUACION DE IMPACTO
AMBIENTAL DE LA ARGENTINA

INTRODUCCION

Este capitulo presenta un diagndstico preliminar basado en la revi-
sion normativa sobre los instrumentos de participaciéon publica en
el marco de la Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA) a nivel federal,
tomando como referencia los lineamientos establecidos en el ar-
ticulo 7 del Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacidn, la
Participacion Plblicay el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales
en América Latina y el Caribe (también conocido como Acuerdo de
Escaz(), al que la Argentina adhiri6 a través de la Ley 27.566.

Tiene como objetivo sentar las bases de un proceso de anélisis y
actualizacién continuo que monitoree la implementacion de los li-
neamientos del Acuerdo en materia de participacion publica en las
decisiones ambientales referidas a los proyectos de obra o activida-
des con impactos significativos.

En primera instancia, se analiz6 el articulo 7 del Acuerdo y se priori-
zaron los aspectos y herramientas a relevar en la normativa —nacio-
nal y local— que agrupen las directivas y los lineamientos definidos
en él.

También se enfatizO en un aspecto clave definido en el tratado
internacional, que es la participacién en tres fases del proceso de
decisién: antes, durante y después de la decisién ambiental. De esta
forma se encaré el analisis en el marco del ciclo de vida del proyecto,
durante el cual la dimensién ambiental esta continuamente presente
pese a que, por lo general, la normativa de EIA de la Argentina la
circunscribe a una sola fase y no la integra en su totalidad.
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Es importante reiterar el caracter preliminar de este documento y su necesaria
ampliacion, dado que la revisién alcanzé normas de mayor jerarquia, como leyes y
decretos reglamentarios y, en algunas ocasiones, resoluciones de facil acceso, sin
profundizar en normativas de menor jerarquia, como resoluciones, ordenanzas o
disposiciones administrativas que pudieran complementar los procesos partici-
pativos en los procedimientos de EIA.

En el mismo sentido, muchos aspectos de la participacion publica asociados a la
EIA estan regulados en otras normas, como las especificas de la audiencia pUblica,
y que no fueron alcanzadas en su totalidad en este andlisis.

En materia metodolégica se resalta como un importante desafio el agil acceso
digital a las normas especificas, asi como a sus versiones mas actualizadas, dado
que no todas las jurisdicciones las tienen disponibles en sus portales de forma cla-
ra y accesible. Por ese motivo se debié recurrir a digestos o boletines oficiales de
acceso y revision compleja. Este punto es clave en los resultados de este informe,
asi como también es un aspecto a mejorar en el marco del acceso a la informacion
y la participacion en igualdad de condiciones.

También se destaca que algunos de los resultados obtenidos difieren de las en-
cuestas realizadas a través del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA)
para la elaboracién de los diagnésticos de evaluacién ambiental impulsados por
la autoridad ambiental nacional entre 2018 y 2022. Estas discrepancias refuerzan
la necesidad de ampliar el relevamiento normativo hacia niveles inferiores y ex-
periencias de buenas practicas que no cuenten aln con un marco legal pero que
podrian ser referencia de normalizacion.

MARCO ANALITICO: ARTICULO 7 DEL ACUERDO

En septiembre de 2019, a través de la Ley 27.566 la Argentina aprobd el Acuerdo
Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Plblica y el Acceso a la
Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, que en su articu-
lo 7 establece que las partes deben asegurar la participacion del publico en los
procesos de toma de decisiones ambientales. Tras aprobar dicha ley, la Argentina
lo ratificé/adhiri6 el 21 de enero de 2021. Como lo establecen los requisitos del
articulo 22 del Acuerdo, el mismo entrd en vigor el 22 de abril de ese mismo afo.

El Acuerdo tiene como objetivo garantizar la implementacion plena y efectiva de
los derechos de acceso a la informacién ambiental, participacion publica en los
procesos de toma de decisiones ambientales y acceso a la justicia ambiental.

El presente andlisis se enfoca en los aspectos de acceso a la informacién y partici-
pacidn en el marco del procedimiento de EIA, considerando los puntos establecidos



en el articulo 7. Los puntos 1y 2 de este articulo especifican el derecho a la par-
ticipacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales sobre la
base de los marcos normativos vigentes y relativos a autorizaciones ambientales
de proyectos y actividades con potencial impacto significativo sobre el ambiente
y la salud.

De forma general, se examind la existencia de un instrumento de participacion in-
formada en las normas de EIA de las diferentes jurisdicciones de la Argentina cuan-
do los impactos pudieran tener categoria significativa, la cual esta determinada en
la Ley 25.675 General del Ambiente (en adelante, LGA), y que exige que se concrete
una instancia de consulta o audiencia puUblica de forma previa a la emisién de la
decision por parte de la autoridad.

Es importante destacar que actualmente una prolifica bibliografia de referencia en
la materia coincide en que estas instancias participativas se consideran tardias
en relacion a una serie de decisiones que se toman en las etapas de evaluacion
ambiental y de disefo del proyecto. Estos instrumentos, ampliamente difundidos
en la normativa local, no suelen ser eficientes para abordar la complejidad social,
la cual muchas veces es incluida en los estudios de linea de base con informa-
cién censal secundaria, careciendo de datos cualitativos propios de metodologias
participativas.

De alli la importancia de considerar la participacion de los actores interesados y
potencialmente afectados en las etapas iniciales de la evaluacion ambiental, don-
de se podran producir oportunidades de mejoras en el desempeno y la eficiencia
del proyecto con medidas ajustadas a las inquietudes y observaciones relevadas,
y prever potenciales conflictos si surgen resultados inciertos con respecto a su
sostenibilidad.

De igual forma, se destaca la necesidad de contar con un seguimiento participativo
en las fases de ejecucién de los proyectos autorizados. Un estudio global realizado
por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (UNEP, por su sigla
en inglés) (2018), identificd una significativa brecha de implementacién e, incluso,
la falta de conocimiento sobre los impactos de los proyectos después de que el
consentimiento de desarrollo ha sido concedido. En este sentido, desde diferentes
organismos internacionales de referencia se vienen desarrollando directrices para
el disefio e implementacién de planes de seguimiento participativo (IAIA, 2024).

En concordancia, el Acuerdo de Escazl considera la participacién del pUblico para
la toma de decisiones ambientales como un proceso continuo que consta de tres
etapas: previa, simultanea y posterior a la decision ambiental, y que se detalla en
la Figura 1.
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FIGURA 1. Participacion en las diferentes etapas de la decision ambiental

Antes

Durante

Después

- Notificar al pUblico y
difundir de forma proactiva la
informacién necesaria.

- Establecer condiciones
propicias para que el pUblico
participe.

- Realizar esfuerzos para
identificar a las personas o
los grupos en situacion de
vulnerabilidad.

- En el caso de las actividades
y los proyectos que tengan
o puedan tener un impacto
significativo sobre el medio

- Asegurar que la participacion
del publico sea posible desde
etapas iniciales.

- Contemplar plazos razonables.

- Dar la oportunidad de
presentar observaciones por
medios apropiados.

- Apoyar a las personas
0 grupos en situacion de
vulnerabilidad.

- Tomar debidamente en cuenta
el resultado del proceso de
participacion.

- Informar al publico de forma
proactiva y oportuna sobre la
decision adoptada.

- Informar sobre los motivos

y fundamentos que sustentan
la decisidn, asi como sobre el
modo en que se tuvieron en
cuenta las observaciones.

- Hacer que la decisién y sus
antecedentes sean publicos y
accesibles.

- Proporcionar informacion
sobre las acciones
administrativas y judiciales

ambiente, identificar al publico
directamente afectado y
proporcionar como minimo
determinada informacién.

pertinentes, y permitir que estas
se ejerzan.

Fuente: CEPAL, 2018.

Bajo este marco, se examinaron instrumentos de participacion publica en las
diferentes etapas de la evaluacion ambiental del ciclo de proyecto, considerando
la participacion desde las etapas iniciales del proceso de toma de decision am-
biental, también llamada participacién temprana, como lo especifica el punto 4 del
articulo 7.

La participacién pUblica y el acceso a la informaciéon son herramientas que se
complementan y no deben estar disociadas. El acceso a la informacion para una
participacion informada estd establecido en diversos items del articulo 7 del
Acuerdo. El punto 6 especifica que el plblico sera informado de forma efectiva
y adecuada sobre las instancias de participacion, el procedimiento previsto, las
autoridades involucradas y responsables, los lugares y fechas y el tipo de decision
de la cual se trate.

Asimismo, dispone la necesidad de que el pUblico cuente con la informacion sobre
la decisién ambiental a tomar en lenguaje no técnico. Es una buena practica que,
para la difusion de la informacion referida al proyecto y los procesos de evaluacion,
el proponente elabore un documento de divulgacion de manera oportuna y en
lenguaje accesible al publico no experto (SAyDS, 2019a) que contenga de forma
clara los objetivos del proyecto, la evaluacion de los potenciales impactos y las
medidas de mitigacién propuestas (SAyDS, 2019b).

Los puntos 8 y 9 velan por que las decisiones ambientales tomadas por las au-
toridades sean difundidas por los medios apropiados y estén debidamente
fundamentadas, considerando las observaciones de los procesos participativos,



independientemente de que estos no sean vinculantes, como también lo expresa
el articulo 20 de la LGA.

Asimismo, en la normativa manifiesta se relevé si las autoridades disponen o es-
pecifican espacios apropiados de consulta en asuntos ambientales, en los que
puedan participar distintos grupos y sectores, tomando en cuenta el punto 13 del
articulo de referencia.

De la misma forma se analizo si las normas especifican el acceso a una serie de
aspectos béasicos respecto al proyecto y su evaluaciéon ambiental (punto 17 del ar-
ticulo 7) como, por ejemplo, si se trata de un area de influencia, las caracteristicas
y tecnologias a utilizar, las alternativas evaluadas, la descripcién de los impactos
ambientales y las medidas de mitigacién y monitoreo que resulten del estudio de
impacto ambiental.

Las medidas para asegurar plazos adecuados se establecen en el punto 5 del
articulo del Acuerdo, y en ese sentido se revisaron los plazos de notificacion pre-
vios al mecanismo de participacién, plazos de difusion y plazos para consultas y
observaciones (con o sin audiencia). Este anélisis se refleja en el apartado titulado
“Plazos apropiados para la participacién”.

Tomando como referencia los puntos 11, 13 y 15 del articulo 7, el analisis también
explord aspectos relacionados con la participacion de comunidades locales, tanto
criollas como de pueblos originarios, en el marco de la interculturalidad, conside-
rando procedimientos especificos que contemplen diferentes visiones y saberes,
estructuras de representacion, asi como la necesidad de cerrar brechas de acceso
y comunicacion.

También se analiz6 si las normas mencionan lineamientos o medidas para garan-
tizar el acceso a la participacion inclusiva, justa y equitativa. En estos aspectos
el Acuerdo manifiesta la necesidad de establecer condiciones propicias contem-
plando caracteristicas sociales, econdémicas, culturales, geograficas y de género
del publico (punto 10), realizar esfuerzos para identificar y fortalecer la partici-
pacién de grupos vulnerables (punto 14) y aquellos directamente afectados por
proyectos y actividades que tengan o puedan tener un impacto significativo sobre
el ambiente (punto 16).

Contemplando estos lineamientos, en las normas se exploraron consideraciones
para la participacion de actores vulnerables y afectados —como la cercania, el ac-
ceso al transporte y la tecnologia y el acceso inclusivo para personas con discapa-
cidad, entre otras—. También se analiz6 si se disponia la inclusion de herramientas
complementarias en materia de educacion o capacitacion para la participacion en
igualdad de condiciones, teniendo en cuenta fundamentalmente las dificultades
que pueden conllevar los aspectos técnicos propios de dichos procesos. En la
Tabla 1 se resume el enfoque abordado para el analisis normativo de la EIA res-
pecto a las directrices establecidas en el articulo 7 del Acuerdo de Escaza.
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TABLA 1. Enfoque propuesto para el anélisis normativo de la EIA en la Argentina en relacion

a las directrices establecidas en el articulo 7 del Acuerdo de Escazl

Participacion en las diferentes etapas del ciclo de vida del proyecto

Prevé mecanismos de participacion piblica en la fase de elaboracién del anteproyecto.

Puntos 1,2y 4

Prevé mecanismos de participacion durante la elaboracion del Estudio de Impacto Ambiental
(EslA).

Puntos 1,2y 4

Prevé mecanismos de participacion luego de la elaboracién del EslA (previo a la licencia

ambiental). Puntos 1y 2
Prevé mecanismos de participacion en la fase de seguimiento (posterior a la licencia

; Puntos 1y 2
ambiental).
Acceso a la informacion
Prevé la notificacion/difusion del proceso de participacion. Punto 6

Dispone la publicacién de los estudios ambientales y documentos asociados en medios
apropiados.

Puntos 4,6,9y 17

Dispone un documento de divulgacion que facilite la comprensién del proyecto para plblicos
no especializados.

Puntos 4,6y 17

La decisién de la autoridad debe ser publicada y fundamentada (cumplimiento del articulo 20
de la LGA).

Puntos 8y 9

Prevé un canal de comunicacién (a cargo de la autoridad y/o del proponente) para recibir
observaciones e inquietudes.

Puntos 7,9y 13

Plazos

Dispone plazo de notificacién previo al mecanismo de participacion.

Dispone plazo de publicacion del mecanismo de participacion en medios.

Dispone plazo para consultas y observaciones (con o sin audiencia).

Punto 5

Participacion inclusiva, justa y equitativa

Prevé consideraciones especificas para la participacion en el caso de afectacion de territorios
y comunidades locales criollas e indigenas.

Puntos 11,13y 15

Prevé mecanismos de participacion para actores en situacién de vulnerabilidad. Por ej.:
mecanismos participativos de cercania, acceso al transporte y tecnologia, acceso para
personas con discapacidad, etc.

Prevé herramientas para garantizar la participacion justa y en igualdad de condiciones. Por ej.:
educacioén o capacitacion para la participacion.

Puntos 10, 14y 16

BREVES CONSIDERACIONES SOBRE LOS PROCESOS DE
EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL Y LOS INSTRUMENTOS

PARTICIPATIVOS

El ciclo de vida de un proyecto de obra o actividad suele dividirse en tres grandes
etapas: prefactibilidad, factibilidad y ejecucién (que podra contener sus propias
fases de construccién, operacién y cierre). En cada una de estas etapas se debe
evaluar la dimensiéon ambiental del proyecto junto con los aspectos econémicos
y sociales.

La prefactibilidad ambiental es una instancia de evaluacion ambiental preliminar
que busca relevar informacion basica para la toma de decisiones sobre algunas



cuestiones clave, como la ubicacién del proyecto. Durante esta etapa, es una
buena practica la identificacidon de componentes o procesos necesarios para la
proteccién del ambiente que puedan verse potencialmente afectados, asi como
las restricciones y condicionantes que el medio signifique para el proyecto, que
constituyen insumos para la evaluacién de las alternativas (SAyDS, 2019). Respecto
a la participacion pUblica en esta fase, se considera importante la identificacion
preliminar de actores que sean relevantes para las potenciales zonas de influencia
de las alternativas del proyecto y planificar instancias participativas, para relevar
informacién que pudiera ser significativa para la toma de decision. En esta ins-
tancia es habitual que se desarrolle un documento de anteproyecto y, en algunas
ocasiones, las autoridades participan con una licencia de prefactibilidad.

La factibilidad es, por lo general, la etapa en la cual la evaluacion se profundiza en
relacion a opciones de infraestructura y tecnoldgicas en funcién de las dimensio-
nes econdémica, social y ambiental del proyecto. El documento que acomparia esta
etapa es el Estudio de Impacto Ambiental, con el cual los proponentes solicitaran
la autorizacién ambiental a las autoridades competentes. En ese documento, el
componente social debe ser analizado con un diagnéstico especifico de la pobla-
cién alcanzada por el proyecto, sobre el cual se evaluaran los potenciales impactos
que podrian afectarla y se disefaran las correspondientes medidas de mitigacién.

Es importante destacar que en ambas etapas (prefactibilidad y factibilidad) la
identificacién de los impactos sociales esta asociada a la valoracién de los gru-
pos sociales implicados? (IAIA, 2015). Por eso, el componente social del EslA debe
considerar todo lo que sea relevante para las personas y sus formas de vida. Esto
significa que debe identificar los impactos sociales a partir de una concientizacién
del proyecto y un entendimiento de como afectara lo que es significativo para sus
actores. Este proceso exige un enfoque distinto a la valoracién del medio natural, e
incluye métodos acorde que combinen técnicas de investigacion social cuantita-
tivas (encuestas, censos) y cualitativas (entrevistas abiertas) y que trasciendan el
mero anélisis estadistico.

De esta forma cobran importancia en esta etapa los mecanismos participativos de
consulta para incorporar los puntos de vista de la comunidad que pueden priorizar
y jerarquizar los datos primarios obtenidos.

Las instancias participativas que se lleven adelante tanto en la etapa de desarrollo
del anteproyecto como del proyecto definitivo se engloban en lo que se denomina
participacion publica temprana (ver Tabla 2).

Una vez que el proponente ha finalizado su proyecto definitivo en base a los resul-
tados del EslA, solicita la licencia ambiental a la autoridad competente. En general,

1. Los impactos ambientales también se pueden considerar impactos sociales desde el momento en que las
personas interactdan con ese ambiente (producen, se alimentan, habitan). De esta forma, tanto los impactos sobre
la salud y el bienestar como la pérdida de patrimonio cultural, de habitats importantes o de biodiversidad pueden
ser impactos sociales porque son valorados por las personas (IAIA, 2015).
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las normativas nacional e internacional especifican instrumentos de consulta o
audiencia pUblica en esta instancia. La autoridad suele tener la responsabilidad
de garantizar el acceso a la informacién de los documentos de caracter publico
que se generaron durante todo el proceso y en plazos prudentes; del mismo modo,
debe cumplir con las instancias de participacion previstas en la ley.

Como ya se menciond, el seguimiento del desempefno ambiental durante la
ejecucion de los proyectos autorizados tiene desafios para su implementacion por
parte de las autoridades, los propios proponentes y la comunidad afectada o in-
teresada?. En este sentido, cobran importancia instrumentos como los programas
de monitoreo participativo o los comités de seguimiento integrados por diversos
sectores (Morrison-Saunders et al, 2024). Estas practicas podran fortalecer las
tareas de fiscalizacion de las autoridades, mejorar la gestién adaptativa de los
proyectos y afianzar los vinculos de la comunidad con las actividades en su area
de influencia.

En conclusion, la participacion publica es transversal a la evaluacion ambiental
de los proyectos durante su ciclo de vida y debe estar garantizada tanto por los
proponentes como por las autoridades competentes.

En la Tabla 2 se establece un esquema que vincula las etapas del ciclo de proyecto
con las herramientas de evaluacién ambiental, los instrumentos de participacién
correspondientes y las etapas del procedimiento de EIA llevado a cabo por la au-
toridad a cargo.

TABLA 2.Vinculacion de las etapas del ciclo de vida del proyecto conlas instancias de evaluacion
ambiental, instrumentos de participacion plblica y un procedimiento de EIA estandar

Etapas del proyecto Prefactibilidad Factibilidad Ejecucion

Construccion/

Proponente Operacion/Cierre

Disefio del anteproyecto | Disefio del proyecto definitivo

Diagnéstico ambiental
preliminar

Programas de

EslA gestion/seguimiento

Evaluacién ambiental EslA consolidado

Procesos
participativos en

Relevamiento de actores :
Monitoreo

Instrumentos de Procesos participativos | el componente del Consultas participativo
participacion pablica | prefiminares medio social Audiencia pablica | Comités de
seguimiento

Participacion temprana

Procedimiento de
EIA - Autoridad

Prefactibilidad ambiental

Categorizacion/TDR®

Revisiones parciales

Dictamen técnico

Licencia
ambiental

Fiscalizacion
Auditorias

Renovacion de
licencias

Fuente: Elaboracion propia.

2. Se destaca esta problematica teniendo en cuenta que en el pais muchas licencias son otorgadas de forma

condicionada a mejoras durante la ejecucion del proyecto.

3. Términos de referencia para el desarrollo del EslA.




NORMAS ANALIZADAS

TABLA 3. Marco normativo de EIA y participacion pUblica analizada, por jurisdiccion

NORMATIVA
Jurisdiccion
Ley Decreto reglamentario y/o resolucién
Ley 11.723 Resolucion 492/2019
. Decretos 531/2019 y 973/2020
Buenos Aires Ley 11.459 Resoluciones 494/2019 y 565/2019
Ley 13.569 Resolucién 557/2019
CABA Ley 123 y modificatorias
Ley 6
Catamarca Disposicién 74/2010
Chaco Ley 3964 Resolucién 674
Decreto 185/2009
Chubut Ley X1 38 Decreto 1003/2016
Cérdoba Ley 10.208 Decreto 247/2015
Ley 5067 y modificatorias Decreto 2858/2012
Ley 5517 Resolucion 366/2016
Corrientes
Ley 5982
Ley 6449 Decreto 2562
Entre Rios Decreto 4977/2009
Decreto 3498/2016
Formosa Ley 1060 Decreto 557/1998
Ley 5063 Decreto 5980/2006
Ley 5980/06 Decreto 9067/2007
i Ley 9067/07
ujuy
Ley 5317
Ley 6060
Decreto 674/2022
LaPampa Ley 3195/19 Decreto 6103/2022
- Ley 7801
La Rioja Ley 8355
Decreto 2109/1994
Mendoza Ley 5961 Decreto 809/2013
. Ley XVI - 35 B
Misiones Loy 4183 Resolucion 464/2008
Resolucién 464/2008
Nacién Decreto 1172/2003
Decreto 79/17
2 Ley 1875
Neuquén Ley 2267 Decreto 2656/1999
y Decreto 656/2004
Rio Negro Ley 3266 Decreto 1224/2002
Salta Ley 7070 Decreto 3097/2000
San Juan Ley 504 L Decreto 2067/1997
San Luis Ley IX-0876 Decreto 7755
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NORMATIVA
Jurisdiccién
Ley Decreto reglamentario y/o resolucién
Decreto 007/2006

Santa Cruz Ley 2658 Decreto Anexo Xl
Santa Fe Ley 11.717 Decreto 0101/2003

. Decreto 506/2000
Santiago del Estero Ley 6321 Decreto Serie A 506
Tierra del Fuego Ley 55 Decreto 1333/1993
Tucuman Ley 6253 Decreto 2204/1991

-

La participacion en las diferentes etapas de la evaluacion ambiental
del ciclo de proyecto

Se prevé un mecanismo de participacién pUblicaenlafase de prefactibilidad
ambiental (anteproyecto)

Es importante destacar que la etapa de prefactibilidad ambiental esta poco desa-
rrollada en la normativa de EIA de la Argentina, sin perjuicio de algunas experiencias
o regulaciones complementarias que han escapado a este analisis.




MAPA 1. Provincias que prevén mecanismos de participaciéon plblica en la fase de
prefactibilidad ambiental

[ ] No prevé

Nacién: No prevé

Fuente: Elaboracion propia.

Se prevé una metodologia consultiva o de tipo cualitativa en la evaluacién
del componente social durante la elaboracién del EslA

Los lineamientos metodolégicos para la elaboracién del EslA suelen regularse en
normas o disposiciones complementarias por parte de la autoridad, las cuales no
han sido del todo alcanzadas por este analisis y pueden no reflejarse fielmente en
el mapa. Al ser tan especificas, estas consideraciones pueden no ser propias de un
rango de ley o decreto de caracter mas general. Si bien la autoridad también puede
definir estos criterios en la etapa de categorizacién/alcance segin la complejidad
del proyecto, es deseable que cuente con términos de referencia u orientadores
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para la metodologia de estudio del medio social, teniendo en cuenta que en los EslA
abunda el abordaje estadistico y, en lineas generales, estos carecen de informacién
primaria y metodologias cualitativas de la poblacion directamente afectada.

MAPA 2. Provincias que prevén una metodologia consultiva o de tipo cualitativa en la
evaluacion del componente social durante la elaboracion del EslA

[ ] No prevé

[ Requiere datos cualitativos
de la poblacién afectada

Nacién: No prevé

Fuente: Elaboracién propia.

Se prevén mecanismos de participacion bajo el EslA consolidado y

de forma previa a la decisiéon de factibilidad ambiental de la autoridad

(participacion estandar)

En lineas generales, las jurisdicciones disponen de instancias de consulta y/o au-
diencia puUblica en funcidn de la categorizacién de los proyectos en relacién a sus
impactos significativos o al criterio de la autoridad, segin la complejidad evaluada.



Aquellas provincias que solo poseen audiencia pUblica podrian estar imple-
mentando instancias de consulta pUblica, pero eso no se refleja en la normativa
consultada.

Por Gltimo, las normas de las provincias de Santiago del Estero y Tucuman, si bien
no explicitan la herramienta de consulta, disponen el acceso a la informacion y la
respuesta a los requerimientos por parte de la autoridad, por lo que se las consi-
dera a tales efectos.

MAPA 3. Provincias que prevén mecanismos de participacion con el EslA consolidado y de
forma previa a la decisién ambiental de la autoridad

[ ] Consultas
[ Consultas y audiencia pablica

] Audiencia pablica

Nacién: Audiencia y consulta

Fuente: Elaboracion propia.
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Prevé mecanismo de participacién en la fase de seguimiento (ejecucién
del proyecto)

En lineas generales, la normativa de EIA en la Argentina no prevé mecanismos par-
ticipativos para fortalecer el seguimiento de las etapas de ejecucion del proyecto.

MAPA 4. Provincias que prevén mecanismos de participacion en la fase de seguimiento
(ejecucion del proyecto)

[ ] No prevé

[ Prevé la participacién ciudadana
en la supervisioén, control y
fiscalizacion ambiental.

No sugiere mecanismos

[[] Parcial. Prevé participacién
en la renovacién de la licencia

Nacién: No prevé

Fuente: Elaboracion propia.



Acceso a la informacion

Se prevé la notificacién del proceso de participacion

La mayoria de las normas prevén la notificacién segln el instrumento participativo
regulado. Varian en el detalle de donde y como debe ser realizada la notificacion.
En algunos casos es muy especifica en relacién a los medios a publicar y los conte-
nidos minimos de informacidn, a la par de lo requerido por el punto 17 del articulo
7 del Acuerdo de Escazu. Sin embargo, son varios los casos donde estos aspectos
no se especifican.

MAPA 5. Provincias que prevén la notificacion del proceso de participacion

[] No especifica

I Prevé notificacién de
uno o mas instrumentos
de participacion

\

Fuente: Elaboracion propia.
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Se dispone la publicacién en medios apropiados del EslA y documentos

asociados

Si bien la mayoria de las normas disponen la publicacién de la documentacién
asociada al procedimiento de EIA previo a la instancia de participacion, es muy
disimil el alcance. En algunos casos se brindan detalles de una diversidad de me-
dios y documentos a ser publicados, mientras que en otros Gnicamente se expresa
que la autoridad definira los medios y contenidos que considere pertinentes. Esto
también depende del hecho de que la jurisdiccidon cuente con un decreto regla-
mentario o resolucién que especifique el alcance de este aspecto. Al igual que en
el punto anterior, las normas que no hacen mencién al tema o Gnicamente indican
que la informacién estara disponible en la sede a pedido del solicitante (lo que
es una préactica débil en materia de acceso) no necesariamente reflejan el modus
operandi de las autoridades en la actualidad.

MAPA 6. Provincias que disponen la publicacion del EslA y documentos asociados en
medios apropiados

[] No especifica

] Dispone la informacién
a pedido del solicitante en
la sede de la autoridad

I Prevé la publicacion del EslA
y/o resumen ejecutivo y/u
otros documentos asociados

Nacién: Dispone la consulta en
plataforma web sin especificar
la informacién a publicar

|

Fuente: Elaboracion propia.



Se dispone un documento de divulgacién que facilite la comprensién del

proyecto para pUblico no especializado

En relacion a este punto, no siempre el texto de la norma es preciso, por lo que
la informacién expresada puede tener un sesgo de interpretacion. Se considerd
diferenciar aquellas provincias que contemplan la divulgacién de un resumen eje-
cutivo o extracto, que algunas veces puede tener un rol de sintesis y simplificador,
pero que no necesariamente esta redactado en funcién de la comprensién de un
pUblico no especializado.

MAPA 7. Provincias que prevén un documento de divulgaciéon que facilite la compresion del
proyecto para un pUblico no especializado

[ ] No

] Prevé un resumen o extracto

W s

Nacién: No prevé este
documento en las normas
revisadas, pero lo dispone en la
plataforma web de consulta

Fuente: Elaboracién propia.
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La decision de la autoridad debe ser publicada y fundamentada en

cumplimiento del articulo 20 de la LGA

Al igual que en los casos anteriores, el resultado de la revisién normativa puede no
concordar con el cumplimiento de esta directiva por parte de las jurisdicciones.
Asimismo, la interpretacion de la lectura puede contener sesgos cuando el texto
no es explicito.

MAPA 8. Provincias donde la decisién de la autoridad debe ser publicada y fundamentada

[ ] No

[] A pedido del solicitante

WS

Nacién: No lo especifica en las
normas revisadas, pero lo
dispone en la plataforma web
de consulta

Fuente: Elaboracién propia.



Plazos apropiados para la participacion

Se dispone un plazo de anticipacion para la notificacién del proceso de participa-
cioén. Para el anélisis de los plazos de notificacion se debié ampliar la blUsqueda a
las reglamentaciones especificas de audiencia pablica (siempre y cuando la norma
de EIA especificara el instrumento), dado que rara vez la reglamentacién ambiental
presenta disposiciones sobre este aspecto. De esa forma, se acotd el andlisis a
este Unico proceso participativo.

MAPA 9. Provincias que disponen plazo de notificacién de forma previa al proceso de
participacion

B Audiencia pablica:
entre 20 y 30 dias

[] Audiencia publica:
entre 10 y 15 dias

[ ] No especifica

Nac

Fuente: Elaboracién propia.
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Se dispone un plazo de publicacién en medios del proceso de participacion

Al igual que para los plazos de notificacion, en este caso también se ampli6 la bls-
queda a las reglamentaciones especificas de audiencia publica (siempre y cuando
la norma de EIA especificara el instrumento), dado que rara vez la reglamentacién
ambiental tiene disposiciones sobre este aspecto. De esta forma, se acotd el ana-
lisis a este Unico proceso participativo.

MAPA 10. Provincias que disponen de un plazo para la publicacién del proceso de
participacién en medios

B Audiencia piblica:
entre 10 y 15 dias

[] Audiencia puablica:
entre 2y 3 dias

[ ] No especifica

Nacién: No prevé

Fuente: Elaboracién propia.



Se dispone de plazos para instancias de consultas y observaciones
(asociadas o no a la audiencia publica)

Se tomb como plazo de consulta el tiempo de acceso a la documentacion y la re-
cepcion de observaciones e inquietudes, un proceso que puede estar o no asocia-
do previamente a la audiencia puUblica. Al igual que en los puntos anteriores, estas
referencias no siempre estan en las normas especificas de EIA y, en algunos casos,
se relevaron de aquellas que regulan las audiencias publicas, siempre y cuando la
norma ambiental considere dicho instrumento. Es importante destacar que este
relevamiento puede no coincidir con disposiciones o practicas que ejecuten ac-
tualmente las autoridades competentes.

MAPA 11. Provincias que disponen plazos para instancias de consultas y observaciones
(con o sin audiencia pablica)

[ ] No especifica
[] Entre 5y 15 dias
[l 30 dias o mas

Nacién: 10 dias habiles

Fuente: Elaboracion propia.
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Participacion inclusiva, justa y equitativa

Se prevé un procedimiento de consulta especial, en caso de afectaciéon de

territorios o comunidades indigenas

Para el caso de las comunidades locales, indigenas o criollas, se examind si las
normas contenian directivas o lineamientos especificos. Se destaca que en los
diagnésticos federales de 2020 y 2022% impulsados por la autoridad ambiental
nacional y realizados a través del COFEMA, algunas provincias se han expresado de
forma afirmativa sobre este tema, aunque con divergencias entre ambos diagnds-
ticos. Como se ha comentado, la presente revisidn no alcanza normas de menor
rango ni ha tomado conocimiento de experiencias puntuales.

MAPA 12. Provincias donde se prevén un procedimiento o herramientas de consulta
especial en caso de afectacion de territorios o comunidades indigenas

["] No se prevé en las
normas analizadas

Nacién: No prevé

Fuente: Elaboracion propia.

4. Para mas informacion, visitar: https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/evaluacion-ambien-
tal/guias-de-evaluacion-ambiental/diagnostico


https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/evaluacion-ambiental/guias-de-evaluacion-ambiental/diagnostico
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/evaluacion-ambiental/guias-de-evaluacion-ambiental/diagnostico

Se prevén herramientas de accesibilidad para una participacién inclusiva

Estas deben considerar, por ejemplo, la cercania con la poblacion afectada, el
transporte, el acceso a la tecnologia y el acceso para personas con discapacidad,
entre otras. En lineas generales, las herramientas relevadas hacen referencia a que
la audiencia publica se realice en el area de influencia del proyecto, con facilidad
de acceso y horarios. Se destaca que la provincia de Cérdoba también prevé la
solicitud de informacién de forma verbal. Algunas normas se han actualizado y
consideran los formatos virtual e hibrido.

MAPA 13. Provincias donde se prevé un proceso participativo, inclusivo y accesible

[ ] No especifica

y \ [ Prevé una o mas
J ] herramientas de
> accesibilidad

Nacién: Prevé (audiencia)

Fuente: Elaboracion propia.
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Se prevé el fortalecimiento de la participacion en igualdad de condiciones

En la revision normativa de EIA se analiz6 si se disponia la inclusidon de herramien-
tas complementarias en materia de educacién o capacitacioén para la participa-
ciébn equitativa®. Se observa que estos instrumentos podrian estar especificados
en otras leyes de la amplia normativa ambiental y que excedieron este analisis. Por
otro lado, es importante destacar que en el diagndstico federal realizado en 20228
a través de COFEMA, algunas provincias se habian expresado de modo afirmativo
sobre este tema. Como se comentd, la presente revisién estuvo limitada a la nor-
mativa de mayor jerarquia.

MAPA 14. Provincias con normas de EIA en las que se prevén herramientas para el
fortalecimiento de la participacion en igualdad de condiciones

"] No se especifica

Nacién: No prevé

Fuente: Elaboracion propia.

5. Se puede ampliar sobre este tema en la “Guia para fortalecer la participacion publica y la evaluacion de los
impactos sociales” (SAyDS, 2019a).

6. Para mas informacion, visitar: https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/evaluacion-ambien-
tal /guias-de-evaluacion-ambiental/diagnostico


https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/evaluacion-ambiental /guias-de-evaluacion-ambiental/diagnostico
https://www.argentina.gob.ar/ambiente/desarrollo-sostenible/evaluacion-ambiental /guias-de-evaluacion-ambiental/diagnostico

CONCLUSIONES

Del presente analisis preliminar se puede inferir que, en general, todas las normas
del pais incorporan instrumentos de participacion de forma previa a la emision de
la decisidbn ambiental por parte de la autoridad. Sin embargo, es importante desta-
car que las audiencias pUblicas o consultas en etapas posteriores a las decisiones
clave sobre el disefio del proyecto (como la ubicacién, infraestructura, tecnologia,
etc.), son herramientas débiles por si solas en materia de buenas practicas de
participacion.

Como se puede inferir en esta revision, es necesario ampliar y profundizar los pro-
cedimientos de evaluacion ambiental y los procesos participativos en las etapas
tempranas de diseno del proyecto. Cobra énfasis la evaluacién de prefactibilidad
con el relevamiento de actores y los métodos cualitativos para el estudio del me-
dio social, tanto en esta etapa como en la elaboracion del EslA.

La participacion temprana permitira incorporar la valoracién de la dimensién am-
biental al proyecto por parte de los actores clave, alcanzar mejores desempernos
en las medidas de gestidon ambiental y social, fortalecer el proyecto en cuanto a
su sostenibilidad y llegar a las instancias de participaciéon previa a la decision de la
autoridad con mayores certidumbres en relacién a la valoracién social del proyecto.

De igual forma, el desarrollo de herramientas de participacion en la etapa de ejecu-
cién puede afianzar la sistematizacion de las acciones de monitoreo y fiscalizacién
del proyecto, fortaleciendo su gestion ambiental y los vinculos de confianza con la
poblacion afectada en su area de influencia.

En relaciéon al acceso a la informacién, se observan disparidades y deficiencias con
respecto a la disposicién de un acceso oportuno y adecuado de la documentacion
referida al procedimiento de EIA. Cobra énfasis la necesidad de que las normas
cuenten con el requerimiento de un documento de divulgacién para pUblico no
especializado, fundamentalmente cuando se trate de proyectos con impactos
significativos.

Acerca de los plazos de notificacion de las instancias de participacién y los plazos
de recepcién de consultas, la implementacion también es dispar en el pais; sin
embargo, en los casos de menor plazo la ampliacién podria no ser suficiente para
suplir un involucramiento adecuado que podria garantizar la participacién tempra-
na ya mencionada.

En lineas generales, la revisién no encontrd lineamientos o directrices que ga-
ranticen de forma significativa una participacion inclusiva, justa y equitativa. Es
importante que las jurisdicciones promuevan y fortalezcan herramientas que
acorten brechas de acceso en situaciones de vulnerabilidad y garanticen la parti-
cipacioén en igualdad de condiciones, aspectos que pueden ser regulados de forma
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complementaria en normas de menor jerarquia, teniendo en cuenta el marco legal
vigente de la Ley 27.566.
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- CAPITULO 4

PARTICIPACION PUBLICA Y PUEBLOS INDIGENAS
EN EL ACUERDO DE ESCAZU

APROXIMACION CONCEPTUAL A LA CONSULTA Y AL
CONSENTIMIENTO PREVIO, LIBRE E INFORMADO

El derecho a la consulta y la exigencia del consentimiento previo,
libre e informado surgen en las regulaciones del Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), herramienta que vio la
luz en 1989, que fue incorporada al ordenamiento argentino por ley
en 1992, y que entrd en vigencia con estatus de tratado internacio-
nal de derechos humanos en 2001, luego de transcurrido un afio del
depébsito del instrumento de ratificacién respectivo. Su surgimiento
en el campo juridico generd un conjunto de expectativas e interro-
gantes alrededor de su alcance, de su contenido, de sus consecuen-
cias y de las obligaciones que genera para los Estados.

Desde su inclusién en el convenio citado, se discutié —y se sigue
discutiendo— principalmente alrededor de su implementacién y de
las derivaciones juridicas que surgen de una adecuada puesta en
marcha. Pasados ya méas de 30 anos, el debate sigue vigente. En pri-
mer lugar, la consulta es un derecho politico; en segundo lugar, es un
derecho a una suerte de participacion calificada, precisamente por
su estatus de sujeto publico y politico; en tercer lugar, la consulta y el
consentimiento previo, libre e informado se encuentran intimamente
vinculados, especialmente en los casos de actividades extractivistas
que tienen un alto impacto ambiental.
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Se habla de la consulta como un derecho politico porque forma parte de los de-
rechos de participacion pUblica en general, concebida para hacer llegar las voces
e incidir en la formulacién de politicas publicas. En ese sentido, la consulta debe
ser entendida como aquel derecho que garantiza, colectivamente, que la mirada
indigena estara presente en la medida que se pretende tomar.

Es una participacién calificada, porque solo pueden ser sujetos de este derecho los
pueblos indigenas. No puede diluirse en la participacion de la sociedad en general,
0 pensar que una consulta puede reducirse, por ejemplo, a una audiencia publica.
Es un mecanismo especifico, y asi fue entendido por los organismos respectivos.
De todos modos, no son pocos los casos en donde mecanismos tradicionales de
participacion, en un sistema democratico, han pretendido cumplimentar la obliga-
cién contenida en el derecho a la consulta a los pueblos indigenas. Es importante
destacar que el Acuerdo de Escaz(, en su articulo 7, contempla un apartado es-
pecifico para pueblos indigenas: “..15. En la implementacion del presente Acuerdo,
cada parte garantizara el respeto de su legislacion nacional y de sus obligaciones
internacionales relativas a los derechos de los pueblos indigenas y comunidades
locales..”. De este modo, las consultas ambientales también requeriran un proceso
especifico para los pueblos indigenas.

La vinculatoriedad de la consulta es un tema siempre discutido. Sin embargo, luego
de la aprobacion de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, en 2007, el consentimiento —y, por lo tanto, el caracter
vinculante de la consulta— parece inequivocamente ligado al concepto mismo de
la consulta. Aun para quienes sefalan que cumplidos todos los requisitos de una
“buena y genuina consulta”, y sin poder llegar a un acuerdo, el Estado es el que
tiene la Gltima palabra (Clavero, 2010), en el caso de las actividades extractivas, un
fallo de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) parece despe-
jar todas las dudas.

Es asi que en el caso Saramaka vs. Suriname?, la Corte IDH establecidé que

..cuando se trate de planes de desarrollo o inversion a gran escala
que tendrian un mayor impacto dentro del territorio Saramaka, el
Estado tiene la obligacion, no solo de consultar a los Saramakas, sino
también debe obtener el consentimiento libre, informado y previo de
estos, seglin sus costumbres y tradiciones..

Si de afectaciones al medio ambiente se trata, pensando fundamentalmente en
aquellos impactos ambientales que hoy generan las mayores disputas y conflic-
tividades, el consentimiento previo, libre e informado se impone. De este modo,
las actividades que ocasionan mayores dafios ambientales son las que requieren,

1. Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos “Pueblo Saramaka vs. Suriname”, 28 de noviembre
de 2007.



precisamente, del consentimiento previo, libre e informado a través del proceso de
consulta, como un derecho cuyos titulares son los pueblos indigenas.

La explotacién hidrocarburifera, la explotacion del litio, el desmonte, etc., sobre
territorio indigena son hoy la regla en la Argentina. Para avanzar, es ineludible la
consulta, ademas del necesario consentimiento de las comunidades. Sobra decir
que las gestiones de gobierno de la Argentina han vulnerado este derecho de modo
recurrente, incumpliendo las obligaciones estatales contraidas.

Un péarrafo aparte merece sefnalar las caracteristicas que debe asumir cualquier
proceso de consulta. A su caracter previo e informado se le suma que debe
realizarse de buena fe, ser adecuado y gestionado a través de las instituciones
representativas, transparente, respetando los tiempos y las formas de las comu-
nidades indigenas que se consultan, en lengua indigena, y con asistencia técnica
para temas complejos, entre otros requisitos.

El consentimiento previo, libre e informado es un elemento clave del derecho a
la consulta, especialmente cuando esta se asocia a los temas ambientales. El
consentimiento traduce el derecho a la libre determinacion de los pueblos indige-
nas. En este sentido, el art. 19 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas expresa:

Los Estados celebraran consultas y cooperaran de buena fe con
los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas y
administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento
libre, previo e informado.

El sentido del texto parece claro, mas alla de que algunas interpretaciones intentan
volver “ilusoria o abstracta” la finalidad que comunica el articulo. La expresa mani-
festacion de la voluntad de las comunidades indigenas adquiere relevancia, prin-
cipalmente cuando se encuentra en juego su integridad como pueblo. Es asi que
una lectura adecuada y deseable debe enlazar la consulta con el consentimiento, y
entender que este derecho, bisagra para los pueblos indigenas en el ambito inter-
nacional y con impacto local, debe ser analizado clarificando sus consecuencias
juridicas y politicas; asi se generan escenarios de didlogos interculturales, sin pre-
cedentes en la politica reciente.

COMO DEBE ENTENDERSE LA CONSULTA AMBIENTAL

Enla Argentina, la Ley 25.675 General del Ambiente incluye la participacién pUblica,
menciona la consulta o las audiencias como formas de participacion, y también
contempla la participacién ciudadana en los procesos de Evaluacién de Impacto
Ambiental. Otras leyes, como los presupuestos minimos para la proteccion de los
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bosques nativos, o los presupuestos minimos para la preservacién de los glaciares,
prevén asimismo procedimientos especificos de participacion.

En el caso de los pueblos indigenas, debe remitirse tanto al Convenio 169 de la
OIT como a las declaraciones de las Naciones Unidas y de la Organizacion de los
Estados Americanos sobre derechos de los pueblos indigenas suscriptas por la
Argentina? que no hacen distinciones por materia en cuanto a lo que debe consul-
tarse, sino que solo se refieren al derecho a la consulta. De las elaboraciones que
se realizaron a través de los organismos expertos?®, el procedimiento de consulta
requiere de minimos —que ya fueron consignados y que tienen por horizonte la
construccién de acuerdos o consensos— que son la base de la implementacion
del derecho, lo que convierte al proceso en si en medular para el goce efectivo de
la consulta.

La consulta ambiental, como fue enfatizado en el apartado anterior, requiere en
los casos mas paradigmaticos, indubitablemente, del consentimiento previo, libre
e informado. Tal como se aborda la participacion pUblica en materia ambiental en
general, la participacion temprana es uno de los requisitos mas importantes para
garantizar una consulta genuina, ya que requiere que se realice con antelacién a
cualquier medida que se pretenda adoptar.

En este punto vale la pena advertir sobre las llamadas consultas digitales o vir-
tuales, que si bien pueden colaborar a complementar algunos resultados, no
pueden reemplazar de ninguna manera las consultas presenciales. En el caso de
las comunidades indigenas, deben contemplarse los tiempos que puede insumir
si estas se encuentran dispersas espacialmente, las dificultades —por razones
principalmente geograficas— de converger en lugares en donde se lleve a cabo la
consulta y los obstaculos para acceder a medios digitales, etc. Esto enfatiza el ras-
go de complementariedad de las consultas virtuales, que de ningln modo pueden
suplantar —en el caso de la consulta a los pueblos indigenas— a los procesos que
deben definirse interculturalmente y realizarse de forma presencial.

Lo que posiblemente imprime un elemento adicional a las consultas ambientales
dirigidas a pueblos indigenas es su caracter complejo, que muchas veces esta aso-
ciado a informes de impactos socioambientales con contenidos técnicos dificiles
de descifrar para quien no es experto. Por ello, resulta imprescindible contar con
especialistas en la materia que puedan transmitir con sencillez cuestiones que re-
visten aspectos complejos. Estos técnicos, asimismo, deben ser de la confianza de
las comunidades; de ninguna manera pueden ser proporcionados por los Estados,
dado que se generaria una sospecha legitima sobre su imparcialidad.

2. Se trata de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de 2007, ya
mencionada, y de la Declaracién Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, de la OEA, de 2016.

3. Comision de Expertos de la OIT; Sistema Interamericano de Derechos Humanos; Mecanismo de Expertos sobre
los Derechos de los Pueblos Indigenas; Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, entre otros.



Por Gltimo, vale la pena volver a insistir en que es preciso no confundir los modos
de participacion previstos en las diferentes legislaciones para las y los ciudadanos
en general con la consulta especialmente prevista para los pueblos indigenas. En
su caracter individual pueden participar de los diferentes mecanismos previstos
como cualquier ciudadana o ciudadano, pero deben ser consultados colectiva-
mente como comunidades y pueblos indigenas.

PARTICIPACION, CONSULTA Y ACTIVIDADES EXTRACTIVAS EN LA
ARGENTINA

En los apartados anteriores se enfatizd la relevancia de distinguir la participacion
en general —también denominada participacion publica o participacién ciudada-
na— de la consulta dirigida a pueblos indigenas, sujetos politicos y colectivos que,
de acuerdo a la normativa vigente, pueden gozar de este derecho. Habiendo acla-
rado esta diferencia, debemos afinar el procedimiento de consulta, principalmente
de cara a las actividades extractivas, porque son profundamente desafiantes para
todo lo relativo a las cuestiones ambientales.

En la Argentina, el derecho a la consulta es tan recurrentemente vulnerado como
el derecho a la propiedad comunitaria indigena y el derecho a la cogestién de
los recursos naturales, previstos en la Constitucion Nacional. Si bien desde que se
encuentra vigente se han realizado numerosos intentos de canalizar su aplicacion,
son muy pocas las experiencias en el pais en las que se ha llevado adelante un
proceso de consulta.

La falta de legislacion local, en un principio, se intenté suplir por la elaboracién de
protocolos en cada una de las comunidades indigenas a consultar (Sola, 2016).
Sin embargo, la experiencia —aunque positiva— no prosperd. Puede mencionar-
se el protocolo de consulta elaborado por las comunidades indigenas de Salinas
Grandes en Salta y Jujuy?, el “Kachi Yupi” o “Huellas de Sal”, que si bien es un tra-
bajo sélido y consistente, tampoco logré impactar en las estructuras estatales.
Solo para dar cuenta de su falta de eficacia, basta recordar que la Gltima reforma
constitucional de la provincia de Jujuy no fue consultada con las comunidades
indigenas que la habitan.

En noviembre de 2023 la Honorable Legislatura del Neuquén aprobd por unanimi-
dad la Ley 3401 de Consulta Libre, Previa e Informada a las Comunidades Indigenas,
de acuerdo a lo que dispone el Convenio 169 de la OIT y las declaraciones respec-
tivas. Dicha ley es la réplica de un decreto del Ejecutivo que se encontraba ya
vigente, y que fue consensuado con la Confederaciéon Mapuche de Neuquén.

4. Para mas informacion, visitar: https://farn.org.ar/wp-content/uploads/2020/06/15Sola%CC%81.pdf
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Esta ley, la segunda en la region, no solo tiene por objeto la participaciéon de las co-
munidades indigenas en la industria petrolera de la provincia, sino que esta pensada
—Yy en ese sentido, fue discutida— para contar con las voces de las comunidades
mapuches en todo lo que atane a la explotacion del yacimiento de Vaca Muerta.
La explotacion no convencional de petréleo utilizando la técnica del fracking es
una de las amenazas mas visibles y concretas al medio ambiente en la Argentina
y requiere de estudios ambientales permanentes para evaluar su impacto y poder
realizar una proyeccién adecuada de los danos. Los afectados directos son las
comunidades indigenas que viven atravesadas por gasoductos y oleoductos, y que
ya padecen una contaminacion que se extendera por generaciones.

La Ley 3401, todavia sin implementar, es una herramienta que tiene la pretensién
de convertirse en el modo de canalizacién de todo el proceso complejo de inte-
rrelacién, que comprende actores indigenas, actores pUblicos y actores privados. A
pesar de su insuficiencia, es concebida por la Confederacion Mapuche de Neuquén
como un avance en la consecucioén de sus derechos y como un camino para re-
encauzar la relacion entre el Estado, las empresas y las comunidades indigenas.

Sin embargo, la ley tiene dos aspectos negativos que no pueden soslayarse. Por
una parte, solo pueden ejercer este derecho las comunidades con personeria ju-
ridica inscriptas en la provincia (art. 8), dejando de lado a aquellas que —por las
razones que fueren— no la hayan obtenido.

ARTICULO 8: El procedimiento de consulta se llevara a cabo con
las autoridades representativas de las comunidades indigenas que
cuenten con el reconocimiento de su personeria juridica por la auto-
ridad provincial competente en la materia...

Por la otra, el resultado de la consulta no es vinculante. Si bien contempla la in-
clusién de las observaciones o sugerencias de las comunidades, la administracion
finalmente puede adoptar la medida en cuestién (art. 15), lo que distorsiona en
gran parte el objetivo principal de la ley.

ARTICULO 15: Las consultas llevadas a cabo en aplicaciéon de este
Protocolo deberan efectuarse con la finalidad de llegar a un acuerdo
o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas. La au-
diencia de cierre debera constar en un acta, que contenga las posi-
ciones de las partes en el marco del procedimiento. De no obtenerse
un acuerdo, en el acta deberan asentarse las posturas de cada una
de las partes, dando por clausurado el procedimiento y remitiendo
las actuaciones al 6rgano administrativo; quien podra adoptar la me-
dida administrativa que considere oportuna y conveniente, funda-
mentando razonadamente su accionar y considerando, en la mayor
medida posible, las objeciones, modificaciones o las necesidades de
las comunidades indigenas intervinientes.



Por otro lado, el 31 de octubre de 2024 se aprobd en la Legislatura de la Provincia
de Rio Negro un proyecto de ley sobre consulta previa, libre e informada presentado
por el Poder Ejecutivo. Consagrado como Ley 5755, se aparta notablemente de los
estandares jurisprudenciales y normativos establecidos en la materia, y adolece
de un vicio ostensible, que es el de no haber sido consultado con las comunidades
y organizaciones indigenas, sustrayendo la participacién politica de los pueblos
indigenas en el proceso —traducido, precisamente, en el derecho a la consulta—.

Esto solo ya es una razén para sostener que la ley sancionada es contraria a la
Constitucion e instrumentos juridicos internacionales vigentes. Pero a ello se le
suma que su contenido también vulnera derechos de los pueblos indigenas, inter-
pretando restrictivamente la consulta y limitandola a las comunidades indigenas
con personeria juridica, reeditando una vieja discusion, que ya deberia estar salda-
da, alrededor de que esta es meramente declarativa y de ningin modo constitutiva.

La bUsqueda de herramientas para garantizar el derecho a la consulta previa, libre
e informada es relevante y debe ser acompanada, en el entendido de que no es un
derecho que se implemente facilmente, y que requiere de regulacién de procesos
que sean creativos, no meramente formales, y que permitan un didlogo con las
comunidades siempre declamado, y también siempre pendiente. El fracaso del
protocolo mencionado, y las dificultades que enfrenta la ley neuquina, sumando
ahora la ley inconsulta de Rio Negro, dan cuenta de los desafios para Estados que
cada vez se encuentran mas lejos de contemplar politicas concretas que faciliten,
en general, el ejercicio de derechos indigenas y, especificamente, que garanticen el
respeto del derecho a la consulta.

Es indubitable que la consulta obligatoria a los pueblos indigenas en temas am-
bientales es un avance en su proteccion, y que fortalece su forma de relacionarse
con su habitat. Asimismo, va consolidando su rol como “guardianes del territorio”
en un contexto complejo. Queda claro que el Acuerdo de Escazl incorpord esta
mirada en su texto, y fue concebido prestando atencién a las comunidades indige-
nas y a la funciéon que desempenan en un territorio cada vez mas devastado.

EL ARTICULO 7 DEL ACUERDO DE ESCAZU Y EL INFORME DEL
GOBIERNO ARGENTINO

El articulo 7 del Acuerdo de Escaz, referido a la participacion plblica en la toma
de decisiones ambientales, contempla de una manera amplia y desde las etapas
iniciales de los debates, la intervencion del pUblico en cualquier medida que tenga
un impacto notable en el ambiente, y que de esa manera incluso pueda afectar a
la salud. La transparencia del proceso y la informacion permanente de los conte-
nidos de las medidas proyectadas forman parte de esta regulacion. Sin embargo,
las observaciones del pudblico no son vinculantes, aunque el Estado tiene que dar
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cuenta de su decision, justificarla y mencionar los puntos que senalaron los poten-
ciales afectados en sus observaciones.

Toda la formulacion del articulo recuerda los requisitos que debe cumplir la con-
sulta a los pueblos indigenas, dado que contempla la lengua, la informacién, los
tiempos, la facilitacion del acceso a la participacion, el intercambio de saberes, la
generacion de un dialogo genuino, etc. En algln sentido, parece haberse inspirado
en los debates que se vienen dando hace méas de tres décadas alrededor de la
consulta, y de cdmo debe ser construido el proceso de implementacion. Por ello
es relevante senalarlo para remarcar, asimismo, cémo debe ser llevada adelante la
consulta ambiental dirigida a pueblos y comunidades indigenas.

Como ya se advirtié en el primer apartado, el Acuerdo dedica un inciso del articulo
7 a los pueblos indigenas y el respeto debido a sus derechos segln la normativa
existente. Ello remite directamente al Convenio 169 de la OIT, y a la obligacién de
realizar la consulta ambiental de acuerdo a las condiciones y modalidades debati-
das alrededor del derecho a la consulta en general.

En el Plan Nacional para la Implementacion del Acuerdo de Escaz( que elabord
la RepuUblica Argentina en octubre de 2023 se establecieron una serie de ejes y
lineamientos, indicando cuéles deben ser las acciones prioritarias a cargo del
Poder Ejecutivo Nacional a fin de garantizar los derechos que surgen del Acuerdo.
En primer lugar, el informe da cuenta de que se llevé adelante un diagnéstico sobre
el estado del cumplimiento del Acuerdo, e identificé sobre cada uno de los ejes
tematicos y las acciones a seguir un sistema de responsabilidades, sumando a
sectores sociales, académicos y privados en la construccion y ejecucion del plan.

En el eje de participacion plblica en la toma de decisiones ambientales se identifi-
caron areas con potencial de mejoras, destacandose las practicas para garantizar
la participacion de aquellas personas y comunidades que estan mas expuestas a
ser afectadas. Un aspecto a destacar es que, producto del proceso participativo
para la elaboracion del plan, se incorporé como un lineamiento especifico el abor-
daje con comunidades de pueblos indigenas.

Asi, en la estructura del plan, el segundo lineamiento del eje de participacion
pUblica es “generar mecanismos adecuados para la participaciéon efectiva de las
Comunidades Indigenas en las decisiones ambientales” (MAyDS, 2023). Se esta-
blecen, a partir de este lineamiento, dos acciones principales:

1. Generar acciones de difusién y consulta culturalmente apropiadas y dirigidas
a comunidades indigenas, a fin de que puedan incidir en coémo se implementan
las disposiciones del Acuerdo de Escazl segln sus necesidades y circuns-
tancias. En el marco de este proceso de didlogo, consultar por los modos de
implementacién de los cuatro pilares, asi como por el sistema de gobernanza.
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2. En un marco de sinergias entre el Acuerdo de Escazl y el Convenio 169 OIT,
promover la participacion de las comunidades indigenas en las tomas de
decisiones ambientales que pudieran potencialmente afectarlas. Identificar a
estas comunidades, cuando corresponda, como actores clave y facilitar su
acceso a la informacién de relevancia para que su participacién resulte efec-
tiva (MAyDS, 2023).

En el plan se determind que las areas responsables de las acciones antes descrip-
tas serian el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (MAyDS) y el Instituto
Nacional de Asuntos indigenas (INAI). Al momento de escribir este texto, y con una
nueva gestion (mayo de 2025), que esta transformando el organigrama de las areas
de gobierno, el INAl depende de la Vicejefatura de Gabinete del Interior dentro de
la Jefatura de Gabinete de Ministros, y el MAyDS se convirtié en la Secretaria de
Turismo, Ambiente y Deporte que depende también del Ministerio del Interior. Estos
cambios impactan en la implementacién del plan, no solo por las transformaciones
de las instancias estatales a cargo, sino porque la actual gestién de gobierno no
ha demostrado ningln tipo de interés por los temas ambientales. Por el contrario,
el titular del Ejecutivo se ha expresado cuestionando la idea misma del cambio
climatico. En definitiva, la instrumentacion de este plan, elaborado hace poco mas
de un afo, es incierta y con una proyeccién dificil de pronosticar.

PUNTOS DE PARTIDA PARA LA IMPLEMENTACION DE LA CONSULTA
AMBIENTAL A PUEBLOS INDIGENAS

Analizando la implementacién de la consulta a pueblos indigenas en la region, y
enfocando en la consulta a los temas ambientales, pueden identificarse algunos
puntos de partida para arribar exitosamente a una participaciéon genuina de las
comunidades indigenas en las decisiones y acciones que se tomen, y que puedan
alcanzar un alto impacto.

Asimismo, vale la pena destacar el desarrollo de la “participacion temprana” que se
lleva adelante en el plan nacional que se mencioné en el apartado anterior y que va
de la mano con la doctrina ya consolidada de que las comunidades indigenas re-
quieren formar parte de las discusiones con antelacién a cualquier decisién sobre
la medida o la accién consultada, en el entendido de que la inclusién de las voces
indigenas debe realizarse desde el primer momento, garantizando su presencia en
todas las etapas del debate.

Asi, algunos de estos puntos de partida son:

- La consulta debe ser dirigida a todas las comunidades indigenas potencial-
mente afectadas por el impacto ambiental, cualquiera sea su estatus juridico,
con o sin personeria juridica. El Convenio 169 dispone que debe hacerse a
través de sus instituciones representativas. De alli que debera identificarse
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cuéles son esas instituciones u organizaciones, pero no debe soslayarse a las
comunidades que carezcan de la personeria.

Se deben arbitrar los medios para que se les dé intervencién antes de tomar
cualquier decision sobre lo que verse la consulta. En ese sentido, la convoca-
toria debe ser lo mas amplia posible, teniendo presente las particularidades de
la medida que se consulta, determinando con antelacion si los impactos son
locales, regionales, etc.

La consulta ambiental debe realizarse junto a una Evaluacién de Impacto
Ambiental. Mas alla de que estos informes técnicos deben siempre adjuntarse,
como informacidn calificada, a cualquier proceso de consulta, los técnicos de-
ben ser no solo calificados sino imparciales, acompanando a las comunidades
indigenas en todo el proceso de decision.

El resultado de la consulta ambiental debe ser vinculante. No debe dejarse la
Gltima palabra al Estado, porque distorsiona la voluntad de las comunidades
indigenas y atenta directamente contra el derecho a la libre determinacion.

La consulta ambiental debe “desburocratizarse”. En la medida de lo posible,
no debe endilgarse a las comunidades la carga de demostrar su calidad de
“comunidad indigena”, o cuéles son sus instituciones representativas. Las acti-
vidades logisticas o de forma deben ser responsabilidades del Estado.

Las propuestas, consideraciones y conclusiones de las comunidades indige-
nas deberan ser receptadas oralmente, habilitando encuentros que permitan
deliberar, sin limitarlas a que sean presentadas por escrito, para evitar que la
consulta se convierta en “un tramite mas”. Por otra parte, las presentaciones
por escrito exigen a las comunidades formas de transmitir que les son ajenas
y que —otra vez— les generan obligaciones, mas que la posibilidad de gozar de
un derecho.

Deben gestarse espacios para que las comunidades indigenas demanden po-
der ejercer sus derechos cuando la entidad administrativa o la autoridad de
aplicacion no convoque a la consulta ambiental, de acuerdo a lo expresado en
el Acuerdo de Escazu.

APUNTES FINALES

Existe un vinculo indiscutible entre los pueblos indigenas y los territorios que ha-
bitan. Las amenazas al ambiente, a los ecosistemas, a los seres vivos todos repre-
sentan también una grave amenaza para su subsistencia. Generar herramientas
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para hacerlos participes de decisiones tan centrales para sus planes de vida es un
imperativo, que se torna mas urgente a medida que el deterioro ambiental se va
profundizando.

El Acuerdo de Escazl, que visibiliza los esfuerzos de los Estados para estar a la
altura de las circunstancias, identificando como uno de sus ejes principales la par-
ticipacién pUblica, ubica a las comunidades indigenas como uno de los destinata-
rios principales de estas politicas. EIl cumplimiento de las obligaciones contraidas
también se vuelve un indicativo de la relevancia que adquiere para los Estados el
cumplimiento de sus compromisos internacionales.

Sin embargo, los mismos Estados que suscriben los acuerdos luego demuestran
resistencias para formular acciones concretas que posibiliten una bajada a tierra.
Se vuelve muy esforzado redireccionar politicas pUblicas que se alejan de los ob-
jetivos establecidos en el Acuerdo.

Por otra parte, teniendo presente que el Acuerdo es relativamente reciente, los
cambios de gestion de gobierno también atentan contra la continuidad de las po-
liticas o el cumplimiento efectivo de los compromisos contraidos. En el caso de los
pueblos indigenas, la vulneracién recurrente del derecho a la consulta complejiza
la implementacion del articulo 7 del referido Acuerdo.

El derecho a la consulta a los pueblos indigenas, y mas aln la consulta ambiental,
interpela profundamente a los Estados y a los gobiernos. Deben decidir si honrar
sus obligaciones internacionales o seguir profundizando un modelo de desarrollo
que avanza sobre los territorios indigenas, afectando irremediablemente el habitat
y el ambiente, contaminando, degradando, deteriorando.

El Acuerdo de Escazl surge en un contexto de mucho desequilibrio ecolégico en
toda la region. Los desafios son enormes. En la Argentina, un cambio de rumbo en la
gestion de gobierno —que presenta un sesgo ideolégico indiscutible, que incluye la
negacién del cambio climatico— puede alterar notablemente los impactos de este
Acuerdo. Los pueblos indigenas siguen esperando una reparacion histérica, que
comprende, sin lugar a dudas, visibilizarlos como sujetos politicos y consultarlos
cuando las decisiones que se toman los afecten.
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- CAPITULO 5

EL ACCESO A LA JUSTICIA EN ASUNTOS AMBIENTALES
EN LA ARGENTINA, 2024

INTRODUCCION

En este trabajo se analizan las instituciones y la normativa vigentes
en la RepuUblica Argentina en torno a al acceso a la justicia ambiental.
Ademas, se presentan los resultados de la Encuesta sobre Acceso
a la Justicia Ambiental (EAJA) realizada en 2024 a distintos acto-
res clave (pertenecientes al Poder Judicial, ministerios publicos y
organizaciones de la sociedad civil) con amplio conocimiento del
derecho ambiental y de las brechas en materia de implementacion.

Para comenzar, vale reflexionar en torno al acceso a la justicia am-
biental, un concepto que refiere a

las posibilidades de las personas de obtener una res-
puesta satisfactoria a sus necesidades juridicas y cuyo
ambito material de aplicacién se delimita mediante el
analisis del conjunto de derechos de los ciudadanos
y la valoracién de la naturaleza y extension de la ac-
tividad publica y de los mecanismos o instrumentos
juridicos necesarios para garantizarlos (Auhumada vy
Manzano, 2016: 6).

En materia de justicia ambiental, la norma con mayor jerarquia que lo
respalda es el articulo 43 de la Constitucién Nacional (CN), que esta-
blece la accién de amparo contra cualquier forma de discriminacion
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y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la com-
petencia, al usuario y al consumidor, asi a los derechos de incidencia
colectiva en general, la que puede ser solicitada por el afectado, el
defensor del pueblo y las asociaciones que propendan a esos fines,
registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y for-
mas de su organizacion.

LaLey 25.675 General del Ambiente, una norma orgénica, de presupuestos minimos
y reglamentaria del articulo 41 de la CN, contiene previsiones en materia de justicia
ambiental, tanto de fondo como de forma. En lo que hace al acceso a justicia, se
destaca el articulo 30 que establece que producido el dafio ambiental colectivo
tendran legitimacion para obtener la recomposicién del ambiente dafado tanto el
afectado como el Defensor del Pueblo y las asociaciones no gubernamentales de
defensa ambiental, conforme lo prevé el articulo 43 de la CN y el Estado nacional,
provincial o municipal. Quedara asimismo legitimada para la acciéon de recompo-
siciébn o de indemnizacién pertinente la persona directamente damnificada por
el hecho danoso acaecido en su jurisdiccién. Ademas, sin perjuicio de ello, toda
persona podra solicitar, mediante accién de amparo, la cesacion de actividades
generadoras de dano ambiental colectivo.

Aun dentro de la misma ley, se encuentran previsiones en materia de acceso a la
informacién y participacion ciudadana. Con relacion a los derechos de acceso, en
cuanto al derecho de acceso a la informacion existe una ley de presupuestos mi-
nimos, mientras que la participacion plblica no cuenta con una norma especifica.
Sin embargo, existe normativa que regula la participacién publica en los distintos
niveles de gobierno, ya que regula lo concerniente a evaluacién ambiental de ma-
nera sectorial. A nivel nacional, por otra parte, no existe una ley de presupuestos
minimos de evaluacion ambiental, y a nivel provincial la normativa es diversa.
Ademas de esa complejidad, en las provincias la regulacién de la participacion
pUblica también es sectorial, segln la actividad productiva de que se trate; por
ejemplo, las leyes provinciales de ordenamiento territorial de bosques nativos,
que contienen procedimientos para la participacion con diferentes estandares en
distintas provincias.

Este analisis de normativa debe complementarse con la legislacion de las pro-
vincias que pueden o no tener previsiones en lo que hace al acceso a la justicia
ambiental. A titulo de ejemplo se cita la Ley 11.723 de la provincia de Buenos Aires
(art. 34 y subsiguientes), asi como la Ley 7070 de Salta (art. 30 y subsiguientes),
que prevén acciones especificas en materia ambiental.

Ahora bien, desde el 22 de abril de 2021 se encuentra vigente en la Argentina el
Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién Pablica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, co-
nocido como Acuerdo de Escazi. En su articulo 8 (Lloret, 2021), establece que se
podra impugnar o recurrir, en cuanto al procedimiento y el fondo, cualquier deci-
sién, accién u omisioén:

108



- Que contravenga normas juridicas relacionadas con el ambiente (art.8 inc. 2).

- Relacionada con el acceso a la informacién ambiental (articulos 8 inc. 2, 5 inc.
ly2inc.b).

- Vinculada con el acceso a la participacién publica en procesos de toma de
decisiones, revisiones, reexaminaciones o actualizaciones relativos a asuntos
ambientales de interés publico —politicas, estrategias, planes, programas, or-
denamiento territorial, normas y reglamentos— (conf. articulos 8 inc. 2y 7 inc.
3).

- Relacionada con el acceso a la participacion pulblica en procesos de toma
de decisiones ambientales particulares —distintas de las de interés publico—
(conf. articulos 8 inc. 2, 7 inc. 16 y 2 inc. b).

- Que afecte o pudiera afectar de manera adversa el ambiente (conf. articulo 8
inc. 2.c).

Una proteccion efectiva del ambiente implica que la normativa contemple los
mecanismos que garanticen los derechos de acceso a la participacién publica, a
la informacién y a la justicia ambiental. Este Gltimo derecho de acceso es el que
actla como resorte o instancia donde se dirimen los deméas derechos de acceso
y la afectacion especifica del derecho a un ambiente sano como novedad que
trae Escazl. Ensefia Néstor Cafferata que los casos ambientales son “casos difici-
les”, “litigios de interés publico”, “litigios masivos”, “tipicos”, “litigios estructurales”
o “casos complejos” que requieren del juez o jueza la adopcidén de un juicio de
ponderacioén, razonabilidad o proporcionalidad. De alli la importancia de contar
con reglas claras de acceso a la justicia ambiental (Cafferata et al, 2012).

Ahorabien, ala hora de encarar el propésito del Observatorio Ambiental y Climatico
para la Implementacién del Acuerdo de Escaz( en materia de justicia ambiental,
la cuestion cobra aun mayor complejidad toda vez que, mas alla de las normas
citadas, la organizacién federal de gobierno conlleva que se monitoree la realidad
de cada una de las 24 jurisdicciones, mas la justicia federal, y que se analice, ade-
mas de las normas sustanciales, aquellas procesales, asi como la organizacién de
las administraciones de justicia en las provincias y los mecanismos con los que
cuenta la ciudadania para exigir el cumplimiento del derecho a un ambiente sano
en ambitos judiciales.

Como una primera etapa en la construccién de esta linea de base de investiga-
cioén, se realizd una encuesta on line en el marco del Observatorio. Recordemos
que el Observatorio es una iniciativa impulsada entre distintas ONG de derechos
humanos y ambiente de nuestro pais y al que se sumaron universidades y cen-
tros de investigacion con expertise en la materia. El relevamiento estuvo dirigido a
personas abogadas que trabajan en la funcién plblica en temas ambientales y a
profesionales del derecho que litigan en procesos colectivos ambientales.
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DISENO INSTITUCIONAL DEL ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL

El disefio institucional y las competencias de los organismos para el acceso a la
justicia ambiental estan determinados por la organizacién federal de gobierno de
la RepuUblica Argentina, es decir que cada jurisdiccién presenta caracteristicas
propias. La descripcion de la situacion a nivel pais encuentra notables diferencias
segln la jurisdiccién de que se trate.

Fiscalias ambientales

La realidad del Ministerio Pablico Fiscal (MPF) en todo el territorio argentino es
heterogénea (Pascual, 2025). Como consecuencia de la organizacién federal de
gobierno, cada jurisdiccion tiene su propia estructura disefiada desde de sus leyes
organicas, con diversos grados de legitimacién activa y/o incumbencias en materia
ambiental, y aun dentro de cada Ministerio PlUblico local pueden presentarse pe-
culiaridades en razén de decisiones de politica criminal y/o para dar un adecuado
tratamiento a necesidades de cada departamento judicial. Al cierre de este trabajo,
y a solo titulo de ejemplo, podemos mencionar la identificacion de las siguientes:

- Fiscalias multifueros con legitimacién para acciones ambientales, como en la
provincia de Salta, con sus leyes 7070 y 7328.

- Fiscalias ambientales con competencia penal y contravencional, como la
UFEMA! de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a través de su Resolucion
F.G. 6/16.

- Competencias civiles y penales, como en las provincias del Chaco en virtud de
la Ley 913-B de 1997 y Corrientes por la Ley 5691.

- Fiscalias con competencias compartidas con otros delitos comunes, como en
Neuquén con la Resolucién 50/18, o la provincia de Buenos Aires que —a través
de resolucion de Fiscalia General de Mar del Plata— crea la Unidad Fiscal en
delitos culposos y ambientales.

- Fiscalias de intereses generales, civiles o no penales (Entre Rios; Santa Fe, a
través de su Ley 10.160).

- La UFIMA en el fuero federal (Resolucién PGN 123/06).

1. La Unidad Fiscal Especializada en Materia Ambiental (UFEMA) del MPF tiene competencia exclusiva en: Ley
24,051 de Residuos Peligrosos, Ley 14.346 de Maltrato Animal, art. 54 del Cédigo Contravencional (“"COLOCAR O
ARROUJAR SUSTANCIAS INSALUBRES O COSAS DANINAS EN LUGARES PUBLICOS"), art. 74 del Codigo Contravencional
("VIOLACION DE CLAUSURA") en ocasién de clausuras dictadas por la Direcciéon General de Control dependiente
de la Agencia de Proteccién Ambiental (APRA).
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Podriamos afirmar que la competencia del MPF en materia ambiental se concen-
tra principalmente en el fuero penal, en el marco de la Ley 24.051 de Residuos
Peligrosos, la Ley 22.421 de Fauna, Ley 25.743 de Patrimonio Arqueolégico y
Paleontolégico, asi como en otros delitos previstos en el Cédigo Penal en los titulos
sobre propiedad (dafos), seguridad (incendios), salud (envenenamiento de aguas)
o administracién puablica (incumplimiento de los deberes de funcionario pablico),
de los que se vale para ejercer la accion publica en su defensa. Se debe tener
presente que en las Gltimas dos décadas diversos proyectos de reforma integral
al Coédigo Penal y/o proyectos de leyes especificas han intentado incorporar al
bien juridico ambiente con tipos especificos. Todos y cada uno de ellos pierden
sisteméaticamente estado parlamentario, y sus razones exceden al desarrollo del
presente informe.

Independientemente del fuero en el que estos conflictos tramitan segln el disefio
institucional de cada jurisdiccion, lo cierto es que su principal caracteristica es
que se trata de litigios estratégicos, complejos, multifueros y policéntricos (Lloret,
2021) en los que normalmente se encuentra demandado el Estado, tanto nacional
como provincial y/o municipal, por accién u omisién en sus funciones en forma
principal y/o secundaria.

Se ha detectado una baja promocion de la accion en materia no penal por parte
del MPF. En estos procesos interviene como un sujeto al que se lo consulta en
representaciéon del interés general. Rara vez se lo encuentra como parte actora.
En materia penal, si el MPF atiende a la politica criminal de persecucién en funciéon
de su dafosidad social, los casos remiten a criminalidad organizada y econémica
(Gersenobitz, 2021), lo que choca con la realidad estructural de las fiscalias en
territorio, caracterizadas mayormente por su escaso personal, bajos recursos y
mdltiples frentes de litigio, lo cual incide directamente en la obtencién de la prueba
y, por tanto, en el éxito de la investigacién que se procure como politica criminal.

Con relacién a la incorporacion de la tematica en el disefio organizacional del
Ministerio Plblico Fiscal, existen proyectos de ley y/o resoluciones para crear fis-
calias especializadas u oficinas de asistencia en materia ambiental. Por ejemplo,
en 2022 se presentd un proyecto de ley para crear la Procuraduria de Proteccion
Ambiental y Unidades Fiscales Especializadas por Areas Naturales (conforme las
ecorregiones del pais), modificando la Ley 27.148 Organica del Ministerio Pablico
Fiscal de Nacidn, con una ndmina de funciones de caracter federal y con compe-
tencias multifuero en materia ambiente.

Como iniciativa reciente, cabe destacar la Red Argentina de Fiscalias Ambientales,
creada en septiembre de 2024, que emitié una primera declaracion? fundada en
el compromiso de los firmantes de proteger el medio ambiente. La Red refleja un
innovador enfoque pragmatico, basado en la colaboracién interprovincial para

2. Para leer la declaracion, visitar: https://classactionsargentina.com/wp-content/uploads/2024/09/declara-
cion-red-arg-fiscalias-ambientales_firmado.pdf
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CAPITULO 5

mejorar la eficacia en la defensa judicial colectiva del ambiente, lo cual podra
permitir el desarrollo de protocolos comunes para la investigacion vy litigacion de
casos ambientales colectivos, el establecimiento de mecanismos de consulta y
coordinacién entre fiscalias para casos que afecten a multiples jurisdicciones y la
creacion de bases de datos compartidas sobre jurisprudencia ambiental y estra-
tegias procesales efectivas en litigios colectivos. La principal conclusion y motor de
la iniciativa es la necesidad de una accién coordinada para enfrentar los desafios
de la litigacidbn ambiental colectiva. La solidez de esta conclusién se evidencia en
el amplio consenso entre las fiscalias provinciales y las organizaciones adherentes
(Verbic, 2024).

Juzgados ambientales

Al momento, solo dos provincias cuentan con juzgados especializados en mate-
ria ambiental: Jujuy, a través de la Ley 5899, que establece la “creacioén del Fuero
Ambiental y de las Fiscalias Ambientales de la Provincia de Jujuy”, y Misiones, a
través de la Ley IV - N° 97 de Creacion del Fuero Ambiental, que incluia un juzgado
y una fiscalia con competencia ambiental (estos ltimos no se encuentran en fun-
cionamiento al cierre de este capitulo). Jujuy, ademas, cuenta con la Ley 6108 de
Procedimiento Ambiental, vigente desde 2018.

Durante 2024 se creb la Secretaria Ambiental en la Camara Penal de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires por resolucién del propio Poder Judicial, lo que se de-
sarrollaré en parrafos siguientes. En el presente apartado mencionamos distintas
disposiciones legales o normativas en materia de organizacién del Poder Judicial.
Entre ellas se destaca la creacién de registros de procesos de incidencia colectiva
que contemplan la submateria ambiental, o situaciones procesales especificas,
como la Resolucién 1578-21 suscripta en forma conjunta entre la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires y el MPF para materia no penal, que re-
gula la actuacién de este Gltimo en procesos inscriptos en el registro de incidencia
colectiva, cuando la actora desiste o abandona la accién, asi como casos ante
acuerdos de conciliacion o transaccional.

Defensoria General de la Nacién

La Defensoria General de la Nacién (DGN) es una institucién que integra el MPF de
acuerdo al articulo 120 de la Constitucion Nacional. Segin la Ley 27.149 Orgéanica
del Ministerio Publico Fiscal, su funcién principal consiste en la defensay proteccion
de derechos humanos que garantizan el acceso a la justicia y la asistencia juridica
integral en casos individuales y colectivos. La ley orgénica establece también que
la Defensoria promueve toda medida tendiente a la proteccién y defensa de los
derechos fundamentales de las personas, en especial de quienes se encuentren
en situacion de vulnerabilidad.
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A través de la Resolucion DG 904/2016° se cred en el ambito de la DGN el Programa
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (DESC) que tiene entre sus com-
petencias ayudar en la defensa de aquellos casos que sean declarados de especial
interés institucional por el Defensor General; participar en la elaboracién de pro-
yectos de indicaciones y recomendaciones tendientes a garantizar una adecuada
defensa —individual y colectiva— de los DESC de las personas en situacién de
vulnerabilidad; investigar para dar cuenta de las problematicas referidas al acceso
a la justicia; hacer difusion sobre DESC y cooperar con las organizaciones de la
sociedad civil.

A través del programa se intervino en diversas causas ambientales (Tedeschi et al,,
2023), algunas de las cuales tomaron notoriedad publica y entre las que se pueden
mencionar:

- La causa Mendoza, en la Cuenca Matanza Riachuelo.

- Remediacién ambiental por contaminacién con plomo en San Antonio Oeste
(Provincia de Rio Negro).

- El caso de los desplazados ambientales de Yacyreta.

- Mineria de litio en salinas en Antofagasta de la Sierra (Catamarca).

- El cierre del basural a cielo abierto de Lujan y el nuevo complejo ambiental.
- Incendios en el Delta del Parana.

Actualmente, la DGN interviene patrocinando o representando en causas no pe-
nales a quienes en situacién de vulnerabilidad (sin recursos econémicos) recurren
a esa Defensoria (de manera individual o colectiva) para la defensa de su derecho
a un ambiente sano e interviene en la representacion colectiva de ninos, ninas y
adolescentes (articulo 43 de la Ley 27.149) cuando le es requerida.

Cabe destacar que a los fines de facilitar la produccidn de la prueba en litigios am-
bientales la DGN realizé6 convenios con el Programa Ciencia y Justicia del Consejo
Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Y, por otra parte, las
defensorias en el pais llevan adelante litigios ambientales independientemente del
Programa DESC y cuando asi lo consideran solicitan apoyo.

3. Para leer la resolucidn, visitar: https://www.mpd.gov.ar/pdf/res%20DGN%200904_2016.pdf
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Oficinas y secretarias ambientales

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CSIN) cred, mediante la Acordada
16/2013, la Comisién de Ambiente y Sustentabilidad, a la cual le encomendd orien-
tar, integrar, coordinar, supervisar, evaluar y garantizar la aplicaciéon de las politicas,
planes, proyectos y acciones destinados a la proteccion del ambiente y contribuir
a la conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. De la
Comision son parte un Comité Ejecutivo y un Comité Consultivo al que se invitaba
a participar a representantes de magistrados, empleados judiciales y sindicatos.

Posteriormente, la misma CSJN, mediante la Acordada 1/2014% cred, bajo su
superintendencia directa, la Oficina de Justicia Ambiental, indicando entre sus
funciones la de mejorar la gestién de los recursos, promover proyectos para la
proteccién del ambiente, recabar datos y difundir iniciativas vinculadas a la justicia
ambiental. Definidé como areas de trabajo de la Oficina de Justicia Ambiental las de
capacitacion, recoleccién de datos e investigacion.

En la Ciudad Autdbnoma de Buenos Aires, el Ministerio PUblico de la Defensa, a tra-
vés de la Resolucion Defensoria General 260/2022, establecid las funciones de la
Secretaria Letrada de Derecho al Ambiente Sano (art. 26 de la Constitucién de la
CABA) en el ambito de la Secretaria General de Derechos Humanos y Sociales,
creada por Resolucidon de Presidencia del Consejo de la Magistratura 582/21 y
ratificada por Resolucién de Plenario CM 118/21. Entre las cuales, y teniendo en
cuenta el Acuerdo de Escazi, se pueden destacar las relativas al acceso a la in-
formacion publica en el ambito del Ministerio Plblico de la Defensa y aquella que
indica generar informes, andlisis, propuestas, diagndsticos y seguimiento de las
principales problematicas ambientales en la ciudad relacionadas con la politica y
calidad ambiental. Especificamente con relacion al acceso a la justicia ambiental
en el ambito de la CABA, la Secretaria Letrada tiene la funcion de brindar asesora-
miento técnico que coadyuve a la incorporacién de una perspectiva ambiental en
los procesos judiciales, a requerimiento de las defensorias.

Tal como se adelantara en paginas anteriores, también en el ambito de la Ciudad
Autbénoma de Buenos Aires recientemente por la Resoluciéon 225/2024 de
Presidencia de la Camara de Casacion y Apelaciones en lo Penal, Penal Juvenil,
Contravencional y de Faltas se cred la Secretaria Especializada en Materia
Ambiental y de Derecho Animal. Esta tiene, entre otras funciones, la de realizar to-
das las acciones necesarias para poder garantizar el acceso a la justicia en materia
de derecho ambiental y animal y tramitar las causas que lleguen por apelacion a la
Céamara en el ambito de su competencia.

La reciente creacion de espacios, areas y oficinas vinculados a lo ambiental dan
cuenta de la creciente necesidad de dar respuesta a la ciudadania por parte de la

administracion de justicia.

4. Para leer la acordada, visitar https://www.csjn.gov.ar/documentos/descargar?lD=86073
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Defensoria del Pueblo de Nacién

El Defensor del Pueblo de la Nacién (DPN), segln la Constitucion Nacional (articulo
86), es un érgano independiente que act(ia con plena autonomia funcional, sin
recibir instrucciones de ninguna autoridad, y su mision es la defensa y proteccién
de los derechos humanos y demas derechos, garantias e intereses tutelados en
la Carta Magna. Es designado y removido por el Congreso con el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de cada una de las cdmaras. En lo que
hace al acceso a la justicia ambiental, el Defensor del Pueblo tiene legitimacién
procesal atribuida constitucionalmente.

Un dato que se torna insoslayable al analizar la cuestion del acceso a la justicia,
en cuanto a las instituciones que cuentan con legitimacién activa en defensa del
ambiente, es que desde el 16 de mayo de 2009 el cargo del DPN se encuentra
vacante, siendo un actor legitimado constitucionalmente (articulo 41, CN) y por
la Ley 25.675 General del Ambiente. Esta situacion se mantiene en la actualidad
a pesar de las sucesivas exhortaciones que la Corte Suprema de la Nacion realizd
al Congreso y de la solicitud que mas de 40 organizaciones de la sociedad civil®
remiten peridédicamente al parlamento.

Entre los colectivos que exigieron al Congreso la designacion del Defensor
o Defensora del Pueblo de la Nacion también se encuentra la Asociacién de
Defensorias del Pueblo de la Repiblica Argentina (ADPRA), que en noviembre de
2023 llamé6 a “fortalecer el sistema democratico en su conjunto y consolidar los
avances conseguidos en materia de derechos”, y con relacion a la acefalia expresé:

La resolucién de dicha situacion resulta necesaria para la proteccion
integral de los derechos de las personas, el fortalecimiento de los
organismos de control y la promocién de los derechos humanos. A
40 anos del retorno de la democracia, los Defensores y Defensoras
del Pueblo de todo el pais expresaron su compromiso con la defensa
de los derechos y los consensos alcanzados de forma colectiva, e
invitan a la comunidad a acompanar con el voto en defensa de la
democracia®.

Cabe mencionar que suele atribuirse la falta de designacién del DPN al reque-
rimiento constitucional de mayoria agravada de dos tercios de los presentes en
ambas camaras. Atento a que esta vacancia —que ya lleva mas de 15 anos— afec-
ta necesariamente a quienes sufren vulneraciones en materia de derechos eco-
ndémicos, sociales y culturales, cabe preguntarse si acaso el constituyente omitié
esgrimir una solucién alternativa para la falta de acuerdos politicos que deviene

5. Para mas informacion, visitar: https://acij.org.ar/la-defensoria-del-pueblo-esta-vacante-desde-hace-12-anos-
y-un-grupo-de-ongs-presiona-para-que-se-cubra-el-puesto/

6. Para mas informacién, visitar: https://defensoria.org.ar/noticias/defensores-solicitan-designacion-del-defen-
sor-del-pueblo-de-nacion/
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CAPITULO 5

en perjuicio para toda la ciudadania, que puede ver afectado un derecho colectivo
y no contar con los resortes institucionales para reclamar en sede judicial. Si bien
excede a este informe analizar el caso de la Defensoria del Pueblo de cada una
de las provincias y de la CABA, se pueden mencionar casos en los que son las
defensorias del pueblo de las provincias las que impulsan causas ambientales,
tales como el caso por contaminacién ambiental en el Embalse de Rio Hondo,
en la Cuenca Sali Dulce, promovido por la Defensoria del Pueblo de la provincia
de Santiago del Estero’. En este caso, la Defensoria del Pueblo de la Provincia de
Santiago del Estero planted un amparo ambiental, cuyos plazos procesales se en-
cuentran suspendidos por decisidon de la CSIN mientras se cumpla un acuerdo
interjurisdiccional, cumplimiento en el que esa defensoria tiene un rol de contralor
fundamental.

ENCUESTA SOBRE ACCESO A LA JUSTICIA AMBIENTAL (EAJA) EN
LA ARGENTINA

Con motivo de la construccion de una linea de base en materia de acceso a la jus-
ticia ambiental para el Observatorio Ambiental y Climatico para la Implementacion
del Acuerdo de Escazl en la RepUblica Argentina, se realizd la Encuesta sobre
Acceso a la Justicia Ambiental (EAJA) en la Argentina dirigida principalmente a
personas abogadas que trabajan temas ambientales ya sea a través del ejercicio
liberal de la profesidn, asesoramiento o bien formando parte de los estamentos
judiciales, del Ministerio PUblico Fiscal o de la Defensa.

La EAJA se implementd a través de un formulario online compuesto por 31 pre-
guntas, que estuvo disponible para la recepcién de respuestas durante 30 dias
en mayo de 2024. Se obtuvo un total de 72 respuestas. El 49% de las personas
consultadas se identificaron con el género femenino, mientras que el 51% con el
género masculino. Cuando se pregunté acerca de si estan o no en la funcién publi-
ca, contestaron también en proporciones similares. En cuanto a la procedencia, se
correspondia casi con la totalidad de provincias, mayoritariamente Buenos Aires,
Santa Fe, Entre Rios, Santiago del Estero, Jujuy y CABA.

A continuacion se presenta un anélisis de los principales resultados, organizados a
partir de estas dimensiones tematicas:

- Dificultades para el acceso a la justicia ambiental
- Tipos de procesos

- Representacion de colectivos

7. Para mas informacién, visitar: https://defensorsantiago.gob.ar/wp-content/uploads/2018/03/CuencaRioSali
Dulce-libro.pdf
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- Objeto de las acciones ambientales
- Acciones judiciales segln EscazUl

- Acceso a tribunales internacionales de derechos humanos para la defensa del
ambiente

- Amenazas a defensores ambientales

- Honorarios profesionales

- Litigios ambientales y ejercicio profesional

- Conocimiento sobre la institucionalidad para el litigio ambiental
- Procesos colectivos

- Otras institucionalidades para el acceso a la justicia ambiental

Dificultades para el acceso a la justicia ambiental

Clasificacion por etapas

Conforme a un anélisis preliminar de la cuestion y a intercambios realizados con
especialistas en la materia, se consulté a los encuestados para que respondan, de
acuerdo a su experiencia, en qué etapa identifican las mayores dificultades en el
acceso a la justicia ambiental, definiendo entonces como variable la “Etapa con
mayores dificultades para el acceso a la justicia ambiental” y como categoria a los
“principales momentos del proceso judicial”. Se defini6 la categoria “no aplica” para
los casos en que los encuestados no litigan o no puedan contestar lo consultado.

Se realiz6 una identificacion de las etapas para determinar las dificultades para el
acceso a la justicia ambiental teniendo en cuenta el momento del proceso judicial.

1) Al momento de iniciar el proceso judicial.

1) Durante el proceso judicial.

Il) Una vez obtenida la sentencia para lograr su ejecucion.

En cuanto a los resultados, se dej6 abierta la posibilidad de responder, y se evi-
dencia que los mayores inconvenientes para el acceso a la justicia se encuentran

en la etapa previa a iniciar el proceso judicial (46%), seguido por las dificultades
encontradas en la etapa de ejecucién de las sentencias (25%) y finalmente las

117

NZvOS3 3d OIOLVAYISAO



CAPITULO 5

dificultades durante el proceso judicial (13%). Resulta un dato interesante que un
6% de los encuestados consideré que las dificultades se encuentran en todas las
etapas, no pudiendo priorizar una en particular.

FIGURA 1. Etapas con mayores dificultades para el acceso a la justicia ambiental

1% 1%

Il Al momento de iniciar el proceso judicial
Il Durante el proceso judicial

[l Una vez obtenida la sentencia,
para lograr su ejecucion

Todas
No aplica

Al momento de iniciar el proceso judicial
y una vez obtenida la sentencia

D Durante el proceso judicial
y una vez obtenida la sentencia

Fuente: Elaboracion propia.

Caracterizaciéon de las dificultades

A los fines de arribar a una caracterizacion de las principales dificultades se optd
por un analisis de tipo cualitativo de las respuestas, que ayuda a la comprension
de las causales que impactan en el acceso a la justicia ambiental, siempre desde
la 6ptica de sus operadores.

Las dificultades pueden caracterizarse como:

- Formativas y de capacitacion. Refieren a falencias en la capacitacion y for-
macidn en materia ambiental de funcionarios pUblicos del Poder Ejecutivo,
Legislativo y especialmente Judicial, asi como de los profesionales del derecho.

- Institucionales. Vinculadas al disefo institucional para el acceso a la justicia
ambiental, es decir 6rganos especificos del Poder Judicial y Ministerio Publico,
tanto en el &mbito federal como ordinario.

- Politicas. Atafien a las decisiones que toman los funcionarios publicos del Poder
Judicial (federal y ordinario), Ministerio Pablico Fiscal y de la Defensa (federal
y ordinario) en el marco de sus competencias y que no requieren normativa en
el sentido formal (leyes nacionales o provinciales).
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- Econdmicas. Refieren a los costos de proceso judicial, comprendiendo tasas
de acceso a la justicia, existencia o no de beneficios de litigar sin gastos, ho-
norarios profesionales y principalmente las relativas al costo de la produccién
de la prueba.

Si bien los distintos tipos de dificultades pueden vincularse a la existencia de nor-
mativa, se caracterizan por ser interdependientes, es decir, las dificultades eco-
ndémicas mencionadas por los encuestados para afrontar los gastos en materia
probatoria, como estudios de laboratorios e informes periciales, son obstaculos
que el ciudadano encuentra debido a que no hay un 6rgano jurisdiccional que los
supla de manera eficiente, es decir que desde el Estado se produzca la prueba y
se dé impulso a la causa.

En una de las respuestas obtenidas al preguntar sobre las principales dificultades
que observa el encuestado para el acceso a la justicia ambiental se puede eviden-
ciar su complejidad y se sintetiza con las siguientes palabras:

El conocimiento y la aplicacion de la normativa ambiental, por parte
de los operadores juridicos. La falta de construccién de un derecho
ambiental de base social, dentro de los tribunales. La mercantiliza-
cién del ambiente y consecuentemente de la justicia. A mi parecer,
no es dificil acceder a la jurisdiccion, lo dificil es obtener una senten-
cia favorable y que luego se ejecute la misma. Se suma a ello la cri-
minalizacion y judicializacién de activistas. El desinterés del sistema
a la hora de tomar y dar curso a las denuncias (Encuestado 58, EAJA
2024).

A. Dificultades formativas y de capacitacion en materia ambiental

Entre las respuestas se encuentran mayoritariamente las dificultades relativas a la
falta de conocimiento y formacién en materia ambiental por parte de los operado-
res juridicos y del Ministerio Pablico (principalmente fiscal, ya que a los ministerios
pUblicos de la defensa no son mencionados en las respuestas vinculadas a las
falencias en capacitacién). También se hace referencia, repetidamente, a la falta
de conocimiento y formacion en temas ambientales que existe en los organismos
sectoriales® de los Poderes Ejecutivos (mineria, produccién, energia), situacion que
incide en la existencia de conflictos socioambientales.

Conrelacidn ala formacién y capacitacion ambiental, cabe mencionar la importan-
ciadelaley 27.592, conocida como Ley Yolanda, sancionada en 2020, y que tiene
como objetivo garantizar la formacién integral en ambiente con perspectiva de
desarrollo sostenible, con especial énfasis en cambio climatico, para las personas
que se desempefian en la funcién plblica de los tres poderes del Estado. El nombre

8. Cabe tener presente en este aspecto que son los organismos sectoriales los que deciden sobre iniciativas en
recursos naturales y tramitan las evaluaciones ambientales para su procedencia.
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de la ley se eligid en homenaje a Yolanda Ortiz, quien fue la primera secretaria de
Recursos Naturales y Ambiente Humano de la Argentina y de América Latina. En la
Argentina, la gran mayoria de las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
han adherido a la Ley Yolanda o bien han sancionado su propia normativa®.

Se pudo observar que existen capacitaciones periddicas por la Escuela Judicial
del Consejo de la Magistratura de la Nacion para funcionarios de Poder Judicial,
y otras realizadas en las provincias de Buenos Aires, Jujuy, San Luis, Santa Fe,
Salta, Cérdoba, Misiones, Neuquén, Corrientes, Rio Negro y Tucuman, entre otras.
Lo mismo acerca de capacitaciones impulsadas por los colegios de abogados y
magistrados para sus colegiados.

Sin embargo, no se hallaron informes publicados con estadisticas con relacién
al universo de funcionarios y empleados del Poder Judicial y de los ministerios
pUblicos, ni tampoco el porcentaje de quienes fueron capacitados en materia am-
biental al momento.

Un punto a dilucidar, ademas, es si las capacitaciones en la materia son continuas
y permanentes o si se agotan una vez aprobada en una Unica instancia.

B. Dificultades institucionales

Entre las causas atribuibles a la administracién de justicia se encuentran las re-
lativas al disefo en su administracion, esto es la ausencia de fiscalias o fueros
especificos en la materia ambiental. También se menciona la falta de recursos
para la tramitacion de causas ambientales en los casos de competencia mdltiple.
Sin embargo, con relacién a encuestados en cuyas jurisdicciones existen fueros o
fiscalias ambientales, igualmente se perciben problemas de acceso a la justicia
ambiental. Entre los encuestados, con relacion a las dificultades institucionales se
ha dicho que:

No hay fuero ni accién especifica. Solo tenemos amparo, denuncia
penal, o recurso contencioso administrativo de competencia ori-
ginaria ante el Superior Tribunal de Chubut, si es que hay acto ad-
ministrativo (el procedimiento ambiental irregular no es justiciable)
(Encuestado 55, EAJA 2024).

Desconocimiento de las vias procesales y complejidad de las ins-
tituciones que resuelven conflictos ambientales. Falta de un fuero
ambiental especifico. Falta de organismos judiciales de impulso de
accién ambiental (fiscalias de competencia amplia) (Encuestado 26,
EAJA 2024).

9. Para mas informacién, visitar: https://www.argentina.gob.ar/ambiente/ley-yolanda/jurisdicciones-adheridas
-ley-yolanda
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C. Dificultades politicas

Se consideran dificultades politicas las referidas a las decisiones que se toman en
los 6rganos judiciales o gubernamentales en el marco de sus competencias y que
no requieren aprobacién normativa especifica (de indole legislativa) para llevar a
cabo dichas iniciativas.

Generalmente los procesos terminan en resoluciones de tipo econ6-
mico, con bajas exigencias a quienes generaron el dafio ambiental en
términos de reparacion y sin inhabilitaciones para dichas personas
en explotaciones similares para el futuro (Encuestado 47, EAJA 2024).

D. Dificultades econémicas

Una de las principales causales mencionadas tiene que ver con la produccidon de
la prueba, respecto de su costo, la admisibilidad de algunos medios de prueba y
la complejidad y costos de los estudios técnicos y anélisis necesarios para dar
inicio al proceso judicial. Por otra parte, con relacion a la produccidn de pericias,
se destacé la complejidad técnica de los litigios ambientales, la falta de peritos de
confianza y que estos tengan honorarios profesionales asequibles. En casos com-
plejos contra grandes empresas, la asimetria entre la parte actora y la demandada
respecto de la capacidad para solventar estos estudios incide necesariamente en
el acceso a la justicia ambiental. A los costos de la prueba se adicionan los costos
de los honorarios de los abogados y la extension de los plazos del proceso judicial.
Esto le quita previsibilidad en materia de financiamiento para quienes impulsan
estas acciones y beneficia a la parte demandada —en general grandes empresas o
el Estado— en cuanto el factor tiempo se encuentra de su lado.

Entre las acciones para saldar este tipo de dificultades pueden mencionarse la fir-
ma de convenios con universidades e institutos cientificos que faciliten la produc-
cién de la prueba, o bien el fortalecimiento de los ministerios plblicos fiscales y de
la defensa para que participen o impulsen los procesos en defensa del ambiente.

Entre los encuestados se ha mencionado:

El costo econdmico que insume litigar en fuero civil deja a muchas
comunidades sin posibilidad de accionar. Poder presentar un amparo
ambiental se convierte en un privilegio (Encuestado 57, EAJA 2024).

Los abogados que se dedican a estos temas en general lo hacen sin
cobro de honorarios, por lo que se limita su dedicacién. Los mas vul-
nerables no pueden pagar abogados. Entonces el acceso a la justicia
no es equitativo (Encuestado 66, EAJA 2024).

121

NZvOS3 3d OIOLVAYISAO



CAPITULO 5

Otra de las cuestiones mencionadas en las respuestas se vincula a los costos de
acceder a la justicia con relacién al monto de las tasas de justicia. Entre ellos,
especificamente en las respuestas abiertas, algunos encuestados refirieron, como
ejemplo de dificultad econdmica, a la Gltima actualizaciéon del monto de la tasa de
justicia para un recurso de queja ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacién,
que se convierte en una barrera para acceder a la justicia cuando la actora es un
colectivo de afectados o bien una organizacién de la sociedad civil.

Tipos de procesos

Para la construccion de la variable “Mejores resultados segln tipo de proceso ju-
dicial” se pregunté a los encuestados, segln su experiencia profesional, con qué
tipo de procesos obtuvieron los mejores resultados. En ese sentido, al momento
de elaborar las opciones se establecid como categorias posibles fueros donde se
manifiesta el reclamo ambiental, y el tipo de proceso elegido para realizar dicho
reclamo.

En cuanto a los mejores resultados, fue contundente la eleccién de los amparos
colectivos, sin que importe el fuero al que se recurra, representando un 64% de las
respuestas.

FIGURA 2. Mejores resultados segun tipo de proceso

Il Amparos colectivos (sin importar el fuero)
Il No sabe / No contesta
. Procesos en fuero penal

Procesos en fuero civil

Procesos en sede administrativa
(Poder Ejecutivo)

Procesos en fuero contencioso
administrativo

Fuente: Elaboracion propia.
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Representacion de colectivos

Se consultd a los encuestados que litigan como parte a qué sectores de la socie-
dad representan mayoritariamente, correspondiendo la opcién de “No aplica” para
aquellos que se limitan a realizar asesoramiento o si se trata de operadores judi-
ciales o de los ministerios pUblicos (fiscal y de la defensa) que no llevan adelante
el impulso de causas judiciales.

De acuerdo a las respuestas obtenidas, la mayoria, con un 22%, representé a orga-
nizaciones de la sociedad civil, seguido por los vecinos autoconvocados o asam-
bleas ciudadanas, con un 18%; a particulares, con un 7%; a comunidades indigenas,
con un 6% vy, finalmente, un 3% representd a comunidades locales (campesinos,
puesteros, crianceros).

FIGURA 3. Grupos representados en litigios ambientales

. Vecinos autoconvocados

[l Organizaciones de la sociedad civil

. Organizaciones profesionales
Comunidades indigenas
Particulares

Comunidades locales
(campesinos, crianceros)

Fuente: Elaboracion propia.

Objeto de las acciones ambientales

Para la construccién de la variable “Objeto de las acciones ambientales iniciadas”
se tomaron en cuenta los tipos de actividades antrépicas que afectan al derecho
fundamental a un ambiente sano vy, si bien no son excluyentes entre si, se apuntd
en la encuesta a la predominancia de la causal.

En cuanto a las respuestas obtenidas respecto del objeto o causales que motivan
las acciones ambientales, cabe destacar las acciones por contaminacion, con un
18%; mineria, con un 11%; deforestacion, con un 10%; residuos, con un 10% y final-
mente las relativas a agroquimicos, con un 8%.
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Las respuestas incluidas en la categoria “otras causales” por los encuestados in-
cluyeron reclamos por espacios verdes, acceso a la informaciéon ambiental o varias
de las causales mencionadas.

FIGURA 4. Causales de acciones ambientales

Il Contaminacién
B Otras causales
B Mineria
Deforestacion
Residuos
[] Agroquimicos
D Obras de infraestructura
= Afectacion a la fauna silvestre
B Incendios
. Complejos inmobiliarios

Hidrocarburos

Afectacion al patrimonio cultural

||||\| No aplica

Fuente: Elaboracion propia.

Acciones judiciales segin Escaz(

Se determiné como variable las acciones judiciales que se llevan adelante para
garantizar el Acuerdo de Escaz(, y se defini6 como categorias lo establecido en
el acuerdo en cuanto a los derechos de acceso: a la informacion, a la justicia am-
biental y participacién pUblica, asi como lo relativo a la proteccién de defensores
de derechos humanos. Las acciones judiciales motivadas en decisiones, acciones
u omisiones que afectan al ambiente son contundentes en un 54%, seguidas por
las relativas a participacion pUblica en un 15%, y acceso a la informacién puUblica
en un 13%.

Por otra parte, los encuestados contestaron acerca de la proteccion de defensores
ambientales y la opcidn “todas las opciones mencionadas”, coincidiendo en un 7%.

El Acuerdo de Escazl busca garantizar el debido proceso ambiental, que debe
permitir hacer justicia en los temas ambientales, con caracteristicas particulares
como la de garantizar derechos colectivos, con procesos complejos y con pruebas
con sentencias de dificil ejecucion, entre otras dificultades.

Los datos obtenidos a partir de la encuesta permiten resaltar especificamente la
novedad del Acuerdo de Escazl frente al Acuerdo de Aarhus, su principal antece-
dente europeo, que basaba el acceso a la justicia ambiental respecto del acceso
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a la informacién y la participacién publica en las decisiones que impacten en el
ambiente. La novedad de Escazl es que incorpora el acceso a la justicia para la
defensa del ambiente y las respuestas de los encuestados, en un 54%, van en linea
con la relevancia de esta incorporacion.

FIGURA 5. Acciones judiciales para el cumplimiento del Acuerdo de Escazl

Il Acceso a la informacién ambiental
B Participacion pablica

[l Decisiones, acciones u omisiones
que afectan al ambiente

. Proteccidon de defensores ambientales

Todas las mencionadas

No aplica

Fuente: Elaboracién propia.

Acceso a tribunales internacionales de derechos humanos para la
defensa del ambiente

Ante la pregunta sobre si los encuestados han recurrido a tribunales internaciona-
les de derechos humanos para la defensa del ambiente, las respuestas negativas
alcanzaron un significativo 87,5%, mientras que las positivas un 12,5%.

Cabe mencionar en este tépico la importancia de continuar indagando en una
profundizacién de la presente investigacion acerca de los motivos por los que los
encuestados que hacen litigio ambiental no recurren o recurrieron a los tribunales
internacionales de derechos humanos.

Amenazas a defensores ambientales

Ante la pregunta a los encuestados acerca de si han recibido amenazas, intimida-
ciones o algln tipo de perjuicio por impulsar acciones socioambientales, el 29%
contest6 que ha recibido amenazas, el 7% prefirié no contestar y el 64% que no ha
recibido amenazas.
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Resultan altamente preocupantes los datos que surgen de esta variable en cuanto
a las amenazas e intimidaciones a defensores ambientales. Referimos para mayor
informacién a los casos analizados en el Capitulo 7 del presente libro, “La situacion
de defensores y defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales en la
Argentina”.

Honorarios profesionales

A los fines de determinar la variable sobre el cobro de honorarios profesionales, se
realizé la pregunta acerca de los honorarios, siempre que se tratara de abogados
que litiguen en causas socioambientales. Las respuestas de quienes manifestaron
litigar pro bono, esto es, sin percibir honorarios, llegan a un 25% de los encuestados,
mientras que el 21% declaré percibir honorarios no acordes con el trabajo realiza-
do y solo un 2% contestd que percibe honorarios acordes al trabajo realizado. Se
plantearon otras categorias como “Otros” y “No aplica” para los casos de aboga-
dos que no litigan

Se advierten en el andlisis algunas respuestas llamativas en las que los encues-
tados manifiestan no litigar debido a que trabajan en el Estado, no siendo nece-
sariamente esta condicién un impedimento para llevar adelante el patrocinio o
representacion letrada. Resulta valido este tipo de respuestas cuando se trata de
funcionarios judiciales, quienes se hallan impedidos de litigar de manera particular
a menos que se trate del ejercicio propio de la funcién judicial, o bien es aplicable
este impedimento cuando se trata de abogados que trabajan en la administracién
pUblica y se encuentran impedidos de litigar en contra del Estado en sus distintos
niveles.

Litigios ambientales y ejercicio profesional

Al momento de disefar la encuesta se tuvieron en cuenta cuestiones que resul-
tan vitales para comprender el estado actual del acceso a la justicia ambiental
en la Argentina, siendo algunas respuestas meros indicadores para una ulterior
investigacion que en profundidad identifique normativas y disefio organizacional
para la administracion de justicia en cada jurisdiccién. Sin perjuicio de lo cual, los
porcentajes de respuestas vinculadas al ejercicio de la profesion y especialmente
al litigio ambiental pueden dar cuenta de que aln se trata de una cuestion de gran
especificidad.

Conocimiento sobre la institucionalidad para el acceso a la justicia
ambiental

Se preguntd a los encuestados si su jurisdiccidn cuenta con fuero especializado en
materia ambiental, a lo que se obtuvo una respuesta negativa contundente de un
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82%, lo que se condice con la existencia de fueros ambientales solo en las provin-
cias de Jujuy y Misiones, esta Ultima en formacion. También se pregunt6 acerca de
si en su jurisdiccion el Ministerio Plblico promueve acciones en materia ambiental
y las respuestas negativas llegaron al 52%, las afirmativas a un 29% y el descono-
cimiento (no sabe, no contesta) a un 19%.

Se preguntd acerca de los mecanismos de sistematizacion y difusién de decisio-
nes judiciales existentes en la jurisdiccién de los encuestados como una manera
de indagar sobre la informacién de lo actuado por el Poder Judicial y entendiendo
que las decisiones judiciales en materia ambiental deben informarse de manera
proactiva, oportuna, regular, accesible y comprensible, y deben ser actualizadas
periédicamente. Ante esta pregunta, la mayoria de los encuestados menciond que
no existen o son insuficientes los mecanismos de sistematizacién y difusidon de
decisiones judiciales.

FIGURA 6. Mecanismos de sistematizacion y difusion de decisiones judiciales

40%
35%

30%

25%
20%
15%
10%
5%
0%

No existen No sabe Si, existen Si, pero son insuficientes

Fuente: Elaboracion propia.

Procesos colectivos

A los fines de comprobar la familiaridad de los encuestados con institutos propios
de los procesos colectivos, se consulté acerca de si la jurisdiccidn cuenta con
legislacién procesal en materia de procesos colectivos, a lo que un 46% respon-
di6 afirmativamente, un 39% negativamente y un 15% manifesté desconocer esta
normativa. Cuando se preguntd acerca de los registros de procesos colectivos en
la jurisdiccion, un 32% dijo que si existen, un 43% que no y un 25% manifestd no
saberlo.
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CAPITULO 5

Se destaca a continuacion el relevamiento realizado por el sitio web Class Actions
Argentina®, clave para la divulgacion en materia de acciones de clase sobre los re-
gistros pUblicos de procesos colectivos, la normativa que los aprueba y el acceso
directo a la base de datos de cada uno.

Corte Suprema de Justicia de la Nacién. La Acordada CSJIN 32/2014 crea el
Registro PUblico de Procesos Colectivos y la Acordada CSJIN 12/2016 aprueba
el Reglamento de Actuacion en Procesos Colectivos.

Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, sobre el Registro
Plblico de Procesos de Incidencia Colectiva: art. 21 de la Ley 13.928 (texto
segln Ley 14.192), Acordada SCBA 3660 y Acuerdo SCBA 3721/14 y cred un
Registro de Habeas Corpus a través del art. 8 del Acuerdo SCBA 3415/08 y
Acuerdo SCBA 3595/12.

Corte de Justicia de Salta: se crea un Registro PUblico de Procesos Colectivos
por Ley 7968 y Acordada CJS 12.324.

Camara de Apelaciones en lo Contencioso Administrativo y Tributario de la
Ciudad Autbnoma de Buenos Aires: se crea un Registro de Procesos Colectivos
a través de los Acuerdos Plenarios 5/2005 y 4/2016.

Superior Tribunal de Justicia de Entre Rios. Crea el Registro de Procesos
Colectivos y Reglamento de Actuacién en Procesos Colectivos a través del
Acuerdo General 33/2016 (con Anexos | a lll).

Tribunal Superior de Justicia de Cérdoba. Crea un Registro Informético para la
registracion digital y Gnica de los procesos colectivos y reglas minimas para
la registracion, certificacién y tramitacién de procesos colectivos a través del
Acuerdo Reglamentario 1499, Serie “A”".

Superior Tribunal de Justicia de Rio Negro. Crea un Registro de Juicios Colectivos
a través de la Acordada 13/2017.

Superior Tribunal de Justicia de Corrientes. Crea un Registro de Acciones
Colectivas y Reglamento del Registro de Acciones Colectivas a través del
Acuerdo 26/14 (punto 10° y Anexo |), que alin no se encuentra implementado.

Otras institucionalidades para el acceso a la justicia ambiental

A los fines de garantizar el acceso a la justicia y teniendo en cuenta la institucio-
nalidad disponible para personas en situacidn de vulnerabilidad, resefiamos las
siguientes organizaciones.

10. Para mas informacion, visitar: https://classactionsargentina.com/registro-de-procesos-colectivos-csjn/
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Centros de Acceso a la Justicia!

Los Centros de Acceso a la Justicia (CAJ), dependientes del Ministerio de Justicia,
son oficinas que brindan servicios de atencion legal primaria gratuita. Se trata de
dispositivos territoriales estatales que buscan extender los servicios de asistencia
legal y mejorar la situacion del acceso a justicia de la poblacién méas desaventajada.

Entre sus antecedentes se puede mencionar el Decreto 163/05, que crea en la
orbita de la Secretaria de Justicia la Direccién Nacional de Promocién de Métodos
Participativos de Justicia, e incluye dentro de sus responsabilidades principales el
impulso de actividades relacionadas con programas juridicos y sociales de aten-
cién comunitaria y, en particular, la organizaciéon y conformacién de un cuerpo de
expertos en resolucién de conflictos. Se le encomendd al Ministerio la implemen-
tacion de planes sociales de asistencia juridica a la comunidad y de los programas
que lo integren. Fue dentro de esta Direccién Nacional que en 2006 se cred y puso
en funcionamiento el Centro de Orientacion y Derivacion, conocido como “Oficina
Multipuertas Lavalle”, que consistid en una iniciativa conjunta del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos y la Camara Nacional de Apelaciones en lo Civil, y
que se considera el principal antecedente de los CAJ.

Se advierte que los datos oficiales sobre la “cantidad de consultas atendidas en
todos los CAJ” disponibles en el sitio web oficial del Ministerio de Justicia son los
correspondientes a los afos 2020, 2021 y 2022. Si bien resulta notorio el creci-
miento anual, que duplica la cantidad de consultas en dos anos, destacamos que
en las estadisticas publicadas respecto de las consultas no aparecen mencionadas
las cuestiones ambientales como una categoria en si misma. Entre las categorias
esta la relativa a “conflictos colectivos de pueblos originarios”, que podria implicar
cuestiones ambientales. Sin embargo, en los tres periodos analizados no supera
el 1%.

En cuanto a la encuesta, se pregunt6 si existen en su localidad Centros de Acceso
a la Justicia y si estos llevan causas ambientales. El dato notorio es que el 33% dijo
que hay CAJ en su localidad pero que no llevan causas ambientales. Por otra parte,
solo el 6% contestd que existen CAJ en su localidad y que estos si tramitan causas
ambientales. La mayoria de encuestados (42%) dijo que desconoce acerca de la
actividad de los CAJ.

11. Para mas informacién ver ACIJ, CELS e INECIP (2021). Centros de Acceso a la Justicia en la Argentina — Impactos
y oportunidades para reducir la brecha de acceso a la justicia. Disponible en: https://www.cels.org.ar/web/wp-con-
tent/uploads/2021/08/ACIJ-CELS-INECIP-Acceso-a-la-justicia_040821-2.pdf
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CAPITULO 5

FIGURA 7. Existencia de CAJ en la jurisdiccion y causas ambientales

Il No hay CAJ en mi localidad
Il No sabe

[ sihay CAJ pero no llevan
causas ambientales

Sihay CAJy llevan
causas ambientales

Fuente: Elaboracion propia.

En la actualidad asistimos a un proceso de desmantelamiento de la politica de
acceso a la justicia debido a que el 10 de junio de 2024 se public6 en el Boletin
Oficial la Resoluciéon MJ 178/2024 a través de la cual se ordena la disolucién de 81
Centros de Acceso a la Justicia. Segln datos del Ministerio de Justicia, obtenidos
merced a un pedido de acceso a la informacién pulblica realizado por la Asociacion
Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ), los CAJ en funcionamiento a diciembre de
2023 sumaban 109.

La principal consecuencia de la disolucién ordenada es que quedara solo un CAJ
por provincia y se privilegiara la atenciéon remota, lo que desmantela un sistema
de atencidn legal primaria vinculado a descentralizar y derribar las barreras geo-
graficas que las personas mas vulnerabilizadas enfrentan a la hora de acceder a la
justicia. En ese sentido, organizaciones de la sociedad civil como ACIJ, FUNDEPS,
INECIP, ELA y Curas Villeros, entre otras, y distintas personas e instituciones com-
prometidas con el acceso a la justicia entienden la pérdida en materia de derechos
que significa la reduccién de este servicio y se pronunciaron al respecto??

Clinicas juridicas y consultorios de practica profesional

Las facultades de derecho de las universidades publicas y privadas tienen en los
programas de la carrera de abogacia una etapa final que comprende la practica
profesional para los estudiantes. Ante la consulta acerca de si los encuestados

12. Para leer el comunicado, visitar: https://acij.org.ar/grave-retroceso-en-el-acceso-a-la-justicia-ordenan-ce-
rrar-81-centros-de-atencion-en-todo-el-pais/
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conocen la existencia de clinicas juridicas y consultorios de practica profesional en
el &mbito de las universidades que litiguen en procesos colectivos, el 32% contestd
no saber, un 44% contestd negativamente y un 24% positivamente.

Asimismo, se indagbé mediante preguntas abiertas cuales son las universidades
que proveen este servicio a la comunidad y se obtuvo como respuestas menciones
a la Universidad Nacional de La Plata, Universidad Nacional del Litoral, Universidad
de Buenos Aires y Fundacion Ambiente y Recursos Naturales, Universidad Nacional
de Tucuman, Universidad Nacional de la Patagonia San Juan Bosco, Universidad
Nacional de Lujan y Universidad Catdlica Argentina.

Se pudo relevar que en contadas ocasiones estas clinicas juridicas inician pro-
cesos judiciales. Se puede citar como ejemplo el caso sobre la Laguna de las
Perdices que lleva adelante la Clinica Juridica Ambiental UNLP “Asociacion
para la proteccion medio ambiental c/ABSA”, que tramita ante el Juzgado en lo
Contencioso Administrativo de La Plata, provincia de Buenos Aires. Esta Clinica
Juridica de Derecho Ambiental®® forma parte del Programa de Clinicas Juridicas
de la Secretaria de Extension Universitaria de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Nacional de La Plata.

Consultorios juridicos gratuitos de los colegios de abogados

Los consultorios juridicos gratuitos de los colegios de abogados suelen tramitar
principalmente casos no patrimoniales, a fin de que este servicio no constituya una
competencia desleal para sus asociados. Ante consultas efectuadas a presidentes
de algunos colegios de abogados sobre si los consultorios juridicos llevan causas
ambientales o procesos colectivos, estas fueron contestadas negativamente.

En cuanto a las respuestas de los encuestados ante la pregunta de si conocen
si el consultorio juridico gratuito del colegio de abogados de su jurisdiccion lleva
causas socioambientales respondid negativamente un 57%, que no sabe un 31% y
afirmativamente un escaso 12%.

Resulta conveniente mencionar que en el ambito de la Federacion Argentina de
Colegios de Abogados (FACA), que aglutina a méas de 80 colegios de abogados de
todo el pais, se ha conformado la Comision de Ambiente, espacio que puede cons-
tituir una oportunidad para impulsar mecanismos de acceso a la justicia ambiental
desde los colegios de abogados.

13. Para mas informacion sobre esta causa, visitar: http://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/131195
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CAPITULO 5

Defensorias del pueblo en las provincias

Se preguntd a los encuestados acerca de las defensorias del pueblo en cada ju-
risdiccion y si estas llevan causas ambientales y procesos colectivos. Solo un 10%
dijo que las defensorias llevan causas ambientales a menudo. Manifestaron tam-
bién que si bien el Defensor del Pueblo no lleva causas ambientales, si participa en
audiencias publicas vinculadas a lo ambiental y que en algunos procesos judiciales
iniciados participan tanto Defensorias del Pueblo provinciales como municipales.

FIGURA 8. Defensor del Pueblo y causas ambientales

17%

B No esta designado
Il No promueve causas ambientales
Pocas veces

Si, a menudo

No sabe

Fuente: Elaboracion propia.

CONCLUSIONES PRELIMINARES SOBRE EL ACCESO A LA JUSTICIA
AMBIENTAL EN LA ARGENTINA

El acceso a la justicia ambiental en la Argentina enfrenta desafios significativos que
afectan la capacidad de la ciudadania —en particular de colectivos vulnerables—
para obtener respuestas efectivas a sus necesidades juridicas y reducir la brecha
de implementacion en materia ambiental. Aunque existe un amplio marco juridico
que reconoce y desarrolla el derecho a un ambiente sano y equilibrado, las condi-
ciones necesarias para su ejercicio son insuficientes. Se mencionan a continuacion
los principales hallazgos sobre el estado del acceso a la justicia ambiental en la
RepuUblica Argentina.

- Desafios estructurales. La falta de formacién adecuada para agentes estatales
en materia ambiental limita la efectividad del litigio. A pesar de los esfuerzos
realizados, como la implementacién de la Ley Yolanda, persisten deficiencias
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en la capacitacion que afectan tanto a los operadores judiciales como a abo-
gados/as litigantes y a las comunidades afectadas.

- Recursos y capacidades. La escasez de recursos y organismos especializados
para abordar conflictos ambientales es una barrera significativa. La falta de
apoyo estatal y la dificultad para encontrar representacion legal adecuada,
sobre todo en los territorios, obstaculizan el acceso a la justicia.

- Costos y accesibilidad. Los altos costos asociados con la produccion de
prueba y la pericia técnica desincentivan a los abogados/as a involucrarse en
litigios ambientales, lo que a su vez limita la representacién de la ciudadania.
La falta de incentivos econémicos para profesionales repercute negativamen-
te en la disponibilidad de asistencia legal. Una situacion a destacar es que al
promoverse las acciones principalmente desde la sociedad civil, los riesgos de
tener que afrontar las costas del proceso desalientan la iniciativa de represen-
tacion colectiva.

- Accidn colectiva y movimientos sociales. Para avanzar en el acceso a la justicia
ambiental es crucial fortalecer la accién colectiva, su regulacién adecuada y
promover la participacion de movimientos sociales.

- Necesidad de reformas. Se requieren reformas y adecuaciones normativas que
regulen tanto los procesos colectivos como los especificos para conflictos
ambientales. Herramientas como la carga de la prueba y la creacion de tribu-
nales especializados, asi como el fortalecimiento del Ministerio Pblico (entre
otros) podrian ser idéneas para garantizar una justicia ambiental efectiva.

- Vulnerabilidad de defensores. Las personas defensoras de derechos humanos
en materia ambiental, y en particular de los derechos de los pueblos indigenas,
enfrentan riesgos significativos, incluyendo agresiones, criminalizacion y falta
de proteccién, que se han visto incrementados recientemente en nuestro pais.
Es imperativo garantizar su seguridad para que puedan seguir defendiendo el
ambiente.

- Importancia del Acuerdo de Escazu. La implementacion de los objetivos y prin-
cipios del Acuerdo de Escazl ofrece oportunidades para mejorar el acceso a la
justicia. Sin embargo, en el contexto descripto, la falta de politicas y de apoyo
institucional para su implementacién son obstaculos de importancia.

No hay una Unica manera de garantizar el acceso a la justicia ambiental. Desde
la sociedad civil, iniciativas como la del Observatorio Ambiental y Climatico para
la Implementacion del Acuerdo de Escazl contribuyen a la generacién de cono-
cimiento para avanzar en el fortalecimiento de las capacidades de actores clave
en la materia. Otro ejemplo lo constituye la iniciativa sectorial que promueve la
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CAPITULO 5

creacion Red Argentina de Fiscalias Ambientales* (RAFA) como espacio de creci-
miento y anclaje del acceso a la justicia ambiental.

Tampoco hay un Unico destinatario de esta mision y, tal como describimos
en este capitulo, el acceso a la justicia ambiental requiere del compromiso de
funcionarios/as judiciales, la academia, el parlamento, colegios de abogados, las
organizaciones de la sociedad civil y decisores puUblicos.

Es imperioso popularizar el litigio ambiental, trascender el &mbito de especializa-
cién y acercar a la ciudadania la nocién de justicia ambiental. Las causas ambien-
tales no necesariamente deben plantearse a la justicia ordinaria, aun mas, alcanzar
instancias en tribunales supremos (lo que implica recursos econémicos y largos
tiempo de espera). La justicia ambiental requiere, en muchos casos, de la toma
de decisiones a nivel local, con méas cercania a la ciudadania y disminucién de los
costos procesales, por lo que se torna necesaria una dimension municipal de la
justicia ambiental

Para ello, el Acuerdo de Escazl debe constituir un faro a seguir en materia de par-
ticipacion publica y acceso a la informacion en la politica judicial. Transparentando
procesos, con estadisticas puUblicas, juicios por jurados, prueba asequible, donde
se diluya la incidencia de los poderes politicos y econdmicos, esquivos a la res-
ponsabilidad ambiental.

Recordemos que la ciudadania en nuestro pais aln no encuentra plena confianza
en la justicia, de acuerdo a mediciones del indice de Confianza en la Justicia (ICJ)
de la Universidad Torcuato Di Tella y la asociacién civil Fores?®. Segln este indice, la
mayoria de las personas cree que, para mejorar la confianza en la justicia argenti-
na, deberia haber menor interferencia de la politica y/o del poder econémico, los
jueces deberian tener mejor formacién y capacitacion y los juicios tendrian que
demorar menos y ser mas transparentes. En el mismo sentido, segun el informe de
2024 de Latinobarémetro, solo el 22% de las personas tiene confianza en el Poder
Judicial en la Argentina. En el informe se concluye que “la percepcién de falta de
acceso a la justicia no permite elevar la confianza en el sistema judicial. Se percibe
que hay una justicia para los ricos y otra para los pobres”?S.

Para garantizar el derecho de acceso a la justicia ambiental es necesario, también,
encontrar mecanismos de incentivos econémicos para el litigio ambiental, que es
complejo, duradero y con resultados aleatorios. Uno de ellos es la conformacion
del fondo de litigio ambiental, otro es dotar a los ministerios pUblicos —fiscal y
principalmente el de la defensa— de herramientas para la defensa del derecho a

14. Para mas informacion, visitar: https://mpfciudad.gob.ar/noticias/se-constituyo-la-red-argentina-de-fisca-
lias-ambientales

15. Para mas informacion, visitar: https://www.utdt.edu/ver_nota_prensa.php?id_nota_prensa=22463&id_item
_menu=6

16. Para mas informacion, visitar: https://www.latinobarometro.org/latContents.jsp
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un ambiente sano, garantizando que con ello no monopolice la accién ambiental
en estos organismos, por lo que se deben procurar instancias de participacion
pUblica —en los términos de Escazl— en la politica judicial ambiental.

Medidas como garantizar la gratuidad absoluta en materia de derechos del con-
sumidor (Ley 24.240) y acceso irrestricto a la jurisdiccion constituyen condiciones
basicas, puntos de partida. En cuanto los costos y gastos del proceso, deberian ser
sufragados por el Estado cuando es demandado, o por el particular demandado,
en mejor posibilidad econémica e institucional de hacerlo que la sociedad civil.

En este sentido, cabe aprender de las Gltimas décadas sobre la participacion de
la sociedad civil en el avance de causas ambientales. En América Latina, y en es-
pecial en la Argentina, la experiencia demuestra que estos movimientos colectivos
han sido fundamentales en la defensa de los derechos humanos y ambientales.

Casos de renombre como la causa Matanza Riachuelo?” (que fuera recientemente
cerrada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién —con recurso en tramite—),
en los que la sociedad civil supervisa el plan de saneamiento a través de un cuerpo
colegiado, son ejemplos de transparencia y seguimiento del proceso judicial am-
biental por parte de la ciudadania. En igual sentido, la promocioén de convenios de
colaboracién entre organismos de Estado y/o casas de estudio con los colectivos
de afectados fortaleceria las acciones en defensa del ambiente y legitimaria el
proceso judicial.

En conclusidn, el estado actual del acceso a la justicia ambiental en la Argentina
revela una deuda interna que debe ser atendida con urgencia. Es necesario un
enfoque integral que contemple la formacién, la disponibilidad de recursos, la pro-
mocién de la accién colectiva y la transparencia y democratizacion del proceso
judicial para garantizar que la ciudadania pueda ejercer su derecho a un ambiente
sano y equilibrado.
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- CAPITULO 6

RECOPILACION DE DEFINICIONES DEL CONCEPTO
DE DEFENSORES DE LOS DERECHOS HUMANOS EN
ASUNTOS AMBIENTALES

ANTECEDENTES

El Observatorio Ambiental y Climatico para la Implementacién del
Acuerdo de Escazd (OACAE) tiene como objetivo monitorear el es-
tado de implementacién y cumplimiento del mencionado acuerdo
mediante el relevamiento de jurisprudencia y doctrina referidas a
los derechos de acceso a la informacién publica, a la participacion
pUblica, a la justicia ambiental y a la protecciéon de defensores
de derechos humanos en materia ambiental. En ese marco, se ha
elaborado este documento que recopila diversas definiciones del
concepto de “defensores de los derechos humanos y defensores de
los derechos humanos en asuntos ambientales” recogidas de docu-
mentos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), el Sistema Europeo
de Derechos Humanos y el Sistema Africano de Derechos Humanos,
asi como también de materiales de organizaciones ambientales
internacionales, organizaciones de la sociedad civil (OSC) y de la
doctrina, con la finalidad de discutir su alcance y pertinencia para la
elaboracién de una eventual normativa sobre el tema.

Asimismo, se recopilaron documentos oficiales de Estados de di-
ferentes regiones que han disenado planes y/o politicas publicas
acerca de defensores de los derechos humanos en asuntos ambien-
tales o bien cuentan con jurisprudencia relativa a dicha tematica. De
nuestra region, se incluyen Estados que son parte del Acuerdo de
EscazU, como Chile, Ecuador y México, asi como Estados signatarios
que aln no lo han ratificado, como Colombia y Per(, y Honduras, que
no lo ha firmado.

* Este documento ha sido elaborado en el marco del lanzamiento del Proyecto Observatorio Ambiental y Climatico
para la Implementacion del Acuerdo de Escazi (OACAE). Por consiguiente, los contenidos estan delimitados por
los plazos de entrega establecidos y parametros de anélisis acordados.
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En este sentido, este documento busca, sin pretender ser exhaustivo en esta ins-
tancia, dar cuenta de la diversidad de miradas sobre estos conceptos y dilucidar
si puede afirmarse que existe una vision evolutiva y progresista en las definiciones
adoptadas en los diferentes niveles de analisis relevados, vis a vis los precep-
tos del articulo 9 del Acuerdo de Escazl y el Plan de Accién de Defensores de
Derechos Humanos en Asuntos Ambientales adoptado en la Tercera Reunién de la
Conferencia de las Partes.

EL ACUERDO DE ESCAZU Y LA FIGURA DE LAS Y LOS DEFENSORES
DE DERECHOS HUMANOS EN ASUNTOS AMBIENTALES

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion PUblica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, cono-
cido como Acuerdo de EscazU, entrd en vigor el 22 de abril de 2021, coincidente
con el Dia Internacional de la Madre Tierra. Aprobado en nuestro pais mediante la
Ley 27.566, cuenta a la fecha con 16 Estados Parte: Antigua y Barbuda, Argentina,
Belice, Bolivia, Chile, Ecuador, Granada, Guyana, México, Nicaragua, Panam4, Saint
Kitts y Nevis, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Uruguay. Ocho Estados
lo firmaron, pero no lo han ratificado a la fecha de la elaboracién del presente
informe: Brasil, Colombia, Costa Rica, Guatemala, Haiti, Jamaica, Paraguay, Per( y
Republica Dominicana.

Se trata del primer instrumento vinculante en nuestra regién que recoge los pre-
ceptos del Principio 10 de la Declaracién de Rio de Medio Ambiente y Derechos
Humanos de 1992 en materia de derechos de acceso en asuntos ambientales. Su
objetivo consiste en:

garantizar la implementacion plena y efectiva en América Latina y el
Caribe de los derechos de acceso a la informacién ambiental, parti-
cipacion publica en los procesos de toma de decisiones ambientales
y acceso a la justicia en asuntos ambientales, asi como la creacién y
el fortalecimiento de las capacidades y la cooperacion, contribuyen-
do a la proteccion del derecho de cada persona, de las generaciones
presentes y futuras, a vivir en un medio ambiente sano y al desarrollo
sostenible (articulo 1, Acuerdo de Escaz().

1. El Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo, adoptada en el marco de la
Cumbre de Naciones Unidas homénima, establece que “el mejor modo de tratar las cuestiones ambientales es con
la participacion de todos los ciudadanos interesados, en el nivel que corresponda. En el plano nacional, toda per-
sona debera tener acceso adecuado a la informacién sobre el medio ambiente de que dispongan las autoridades
pulblicas, incluida la informacion sobre los materiales y las actividades que encierran peligro en sus comunidades,
asi como la oportunidad de participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar
y fomentar la sensibilizacion y la participacion de la poblaciéon poniendo la informacion a disposicion de todos.
Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, entre estos el resarci-
miento de danos y los recursos pertinentes”.
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Asimismo, el Acuerdo constituye un instrumento vanguardista a nivel global al in-
corporar a la figura de defensores de derechos humanos en asuntos ambientales
(en adelante “DDHA") mediante el articulo 9. Dicho articulo, en su primer apartado,
prescribe obligaciones especificas para las partes, pero no define con precisién
quiénes se consideraran DDHA. Especificamente, se prevé que:

1. Cada Parte garantizara un entorno seguro y propicio en el que las personas,
grupos y organizaciones que promueven y defienden los derechos humanos en
asuntos ambientales puedan actuar sin amenazas, restricciones e inseguridad.

2. Cada Parte tomara las medidas adecuadas y efectivas para reconocer, prote-
ger y promover todos los derechos de los defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales, incluidos su derecho a la vida, integridad personal,
libertad de opinion y expresion, derecho de reunién y asociacion pacifica 'y de-
recho a circular lioremente, asi como su capacidad para ejercer los derechos
de acceso, teniendo en cuenta las obligaciones internacionales de dicha Parte
en el &mbito de los derechos humanos, sus principios constitucionales y los
elementos basicos de su sistema juridico.

3. Cada Parte tomara medidas apropiadas, efectivas y oportunas para prevenir,
investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidaciones que los defensores
de los derechos humanos en asuntos ambientales puedan sufrir en el ejercicio
de los derechos contemplados en el presente Acuerdo (articulo 9, Acuerdo de
Escazl).

Su incorporacién responde, en gran medida, a la situacién que atraviesan las per-
sonas que realizan actividades tendientes a la proteccion ambiental en América
Latina y el Caribe, teniendo en cuenta de que se trata de la region mas peligro-
sa para el activismo ambiental (Frost, 2016). De acuerdo al Gltimo informe anual
elaborado por la organizacion Global Witness, en 2022, el 88% de los asesinatos
a personas que defienden el ambiente se produjeron en nuestra region vy, signi-
ficativamente, del total de los 177 asesinatos documentados en dicho ano, 64
corresponden a personas indigenas (Global Witness, 2023:11).

En el camino hacia la implementacion del citado articulo 9, en el marco de la
Primera Reunion de la Conferencia de las Partes del Acuerdo de Escazl se adoptd
la Decision 1/6, a través de la cual se cred un grupo de trabajo para la elaboracion
de un plan de accién, asi como un foro anual en la materia que contribuya con la
tarea del grupo ad hoc. El grupo de trabajo, a su vez, debe contar con la participa-
cién del pdblico, particularmente de pueblos indigenas y comunidades locales, asi
como personas o grupos en situacién de vulnerabilidad. En el Foro Anual perma-
nente participan especialistas en la tematica. El grupo de trabajo fue coordinado
por los Estados de Chile, Ecuador y Saint Kitts y Nevis.

En este marco, en 2022 y 2023 se llevaron a cabo la primera y segunda edicién
del Foro, a partir de las cuales se elabor6 el borrador del Plan de Accién que fue
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sometido a mecanismos de consulta publica de cara a la Tercera Reunién de la
Conferencia de las Partes de 2024.

El Plan de Accidn fue finalmente aprobado en abril en la ciudad de Santiago de Chile,
prevé un plazo de implementacion de seis afios y se estructura en los siguientes
ejes, que a su vez se interrelacionan: generacion de conocimiento, reconocimiento,
fortalecimiento de capacidades y cooperacion para la implementaciéon nacional,
evaluacidn, seguimiento y revisién (Decision lIl/2, 2024).

Ahora bien, tanto el Acuerdo como el Plan de Accién no contienen una mayor de-
finicion o delineacion de a quiénes se incluye dentro de los sujetos tutelados por
el articulo 9, mas alla de la mencién de "personas, grupos y organizaciones que
promueven y defienden los derechos humanos en asuntos ambientales” (Acuerdo
de Escaz(, 2018, art. 4.6).

Resulta pertinente, entonces, recopilar las definiciones que han surgido de dife-
rentes niveles (internacional, regional, nacional) y fuentes (jurisprudencia, doctrina,
informes especiales y publicaciones de organizaciones de la sociedad civil).

DEFINICIONES DE LA ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS
Asamblea General de las Naciones Unidas

La Asamblea General, en la Declaracion sobre el derecho y el deber de los indi-
viduos, los grupos y las instituciones de promover y proteger los derechos hu-
manos Y las libertades fundamentales universalmente reconocidos, definié “a una
defensora o un defensor como cualquier persona que trabaja por la promociény la
proteccién de los derechos humanos de manera pacifica” (ONU, 1999).

Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los derechos
humanos

En el Informe del Relator Especial sobre la situacion de los defensores de los dere-
chos humanos se define a los “defensores de los derechos humanos ambientales”
como aquellas personas y grupos que, a titulo personal o profesional, se esfuerzan
por proteger y promover los derechos humanos relacionados con el medio am-
biente. Segln indica el relator, “sus origenes son diversos y trabajan de diferentes
maneras. Algunos son abogados o periodistas, pero muchos son personas comu-
nes que viven en aldeas remotas, bosques o montafas, que tal vez ni siquiera sean
conscientes de que estan actuando como defensores ambientales en procura del
respeto de los derechos humanos” (ONU, 2016:7).
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Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (ONU Medio
Ambiente)

ONU Medio Ambiente ha sostenido que

los defensores del medio ambiente —ya se trate de individuos, or-
ganizaciones o comunidades— suelen ser ciudadanos de a pie que
ejercen sus derechos. ONU Medio Ambiente considera defensor del
medio ambiente a toda persona que defienda los derechos am-
bientales, en particular los derechos constitucionales a un medio
ambiente limpio y saludable, cuando su ejercicio se vea amenazado.
En general, los defensores del medio ambiente se implican en sus
actividades por pura necesidad; algunos ni siquiera se consideran
defensores de los derechos ambientales o de los derechos humanos
(ONU Medio Ambiente, 2018).

Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio ambiente

John H. Knox, el primer Relator Especial sobre los derechos humanos y el medio
ambiente, sostiene en su informe que “los defensores de los derechos humanos
incluyen a personas y grupos de personas que se esfuerzan por proteger y pro-
mover los derechos humanos relacionados con el medio ambiente” (Knox, 2018:4).
Quienes “trabajan para proteger el medio ambiente del que depende el disfrute
de los derechos humanos también protegen y promueven los derechos humanos,
independientemente de que se identifiquen a si mismos como defensores de los
derechos humanos” (Knox, 2018:4).

DEFINICIONES DEL SISTEMA INTERAMERICANO DE LOS DERECHOS
HUMANOS

Comisién Interamericana de Derechos Humanos

La Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en el Segundo Informe
sobre la Situacion de las Defensoras y Defensores de Derechos Humanos en las
Américas, defini6 a los defensores de derechos humanos como

toda persona que de cualquier forma promueva o procure la rea-
lizacién de los derechos humanos y las libertades fundamentales
reconocidos a nivel nacional o internacional. Dichas actividades
deben ser realizadas de forma pacifica, por lo que no se incluyen en
este concepto los actos violentos o que propagan la violencia. Dichas
actividades de promociéon y proteccion de los derechos humanos
pueden ejercerse de forma intermitente u ocasional, por lo que la
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calidad de defensora de derechos humanos no constituye necesa-
riamente una condicidn permanente, ni es necesario que reciba un
pago por sus labores o pertenezca a una organizacion civil (CIDH,
2011, parr. 12).

Corte Interamericana de Derechos Humanos

En 2009, en el caso “Kawas Fernandez vs. Honduras”, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Corte IDH) sostuvo:

la defensa de los derechos humanos no solo atiende a los derechos
civiles y politicos; esta labor abarca necesariamente las actividades
de denuncia, vigilancia y educacion sobre derechos econémicos, so-
ciales y culturales, de conformidad con los principios de universali-
dad, indivisibilidad e interdependencia reconocidos en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, la Convencion
Americana, la Carta Democratica Interamericana y por este Tribunal
en su jurisprudencia (Corte IDH, 2009, parr. 147).

Asimismo, en el caso “Luna Lépez vs. Honduras”, en la sentencia de 2013 sostuvo
que "la calidad de defensor de derechos humanos radica en la labor que se realiza,
con independencia de que la persona sea un particular o un funcionario publico”
(Corte IDH, 2013, parr. 122).

También, en el caso “Defensor de Derechos Humanos y otros vs. Guatemala”, en
la sentencia de 2014, ha manifestado que “toda persona que de cualquier forma
promueva o procure la realizacion de los derechos humanos vy las libertades fun-
damentales reconocidos a nivel nacional o internacional”, y que dichas actividades
deben ser realizadas de forma pacifica, por lo que no se incluyen en este concepto
los actos violentos o que propagan la violencia. Las actividades de promocion y
proteccién de los derechos humanos pueden ejercerse de forma intermitente u
ocasional, por lo que la calidad de defensora de derechos humanos no constituye
necesariamente una condiciéon permanente, ni es necesario que reciba un pago
por sus labores o pertenezca a una organizacion civil (Corte IDH, 2014, parr. 129).

Por Gltimo, en el caso “Baraona Bray vs. Chile”, en su sentencia de 2022, sostuvo
que la calidad de defensora o defensor de derechos humanos se deriva de “la labor
que se realiza, con independencia de que la persona que lo hace sea un particular
o un funcionario publico, o de si la defensa se ejerce respecto de los derechos
civiles y politicos o de los derechos econémicos, sociales, culturales y ambienta-
les” y que estas actividades “pueden ejercerse de forma intermitente u ocasional,
por lo que la calidad de persona defensora de derechos humanos no constituye
necesariamente una condicién permanente”.
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Cualquier persona que realice una actividad de promocion y defen-
sa de algin derecho humano, y se autodenomine como tal o tenga
reconocimiento social de su defensa, debera ser considerada como
persona defensora. En esta categoria se incluyen, por supuesto, los
defensores ambientales, también llamados defensores de derechos
humanos ambientales o defensores de derechos humanos en asun-
tos ambientales (Corte IDH, 2022, parr. 70-71).

DEFINICIONES DE LA REGION EUROPEA

Relator Especial de Naciones Unidas sobre defensores
medioambientales en el marco del Convenio de Aarhus

El Convenio sobre el Acceso a la Informacidn, la Participaciéon PUblica en la Toma de
Decisiones y el Acceso a la Justicia en Materia de Medio Ambiente, conocido como
Convenio de Aarhus, fue adoptado en 1998 en el transcurso de la Conferencia
Ministerial celebrada en Aarhus, Dinamarca. Alli, 35 paises europeos y de Asia
Central firmaron el Convenio y, posteriormente, otros cinco paises mas firmaron o
se adhirieron al mismo.

Si bien no prevé una definicién especifica de DDHA ni contiene un capitulo dedica-
do a su proteccion, el instrumento estipula expresamente:

8. Cada Parte velara por que las personas que ejerzan sus derechos
de conformidad con las disposiciones de la presente Convencién
no se vean en modo alguno penalizadas, perseguidas o sometidas a
medidas vejatorias por sus actos. La presente disposicién no afecta
en modo alguno al poder de los tribunales nacionales de imponer
costas de una cuantia razonable al término de un procedimiento
judicial (Convenio de Aarhus, 1998).

En 2021, en ocasidén de la Reunién de las Partes, 46 paises de la Comision Econdémica
para Europa de la ONU aprobaron el mecanismo para la proteccion rapida de los
DDHA a través del cual encomendaron a un Relator Especial el seguimiento y reco-
pilacién de los casos (Decisién VII/9, 2021).
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En 2024, el Relator Especial designado en 2022, Michael Forst, elaboré un informe
sobre la situacién de los defensores medioambientales en el marco de la represion
en las protestas y la desobediencia civil. En dicho informe, el Relator hace hincapié
en que el ejercicio de la defensa ambiental se lleva a cabo de nuevas maneras
y que todas ellas comprenden, por lo tanto, la inclusion de quienes las realizan
dentro de la figura de DDHA vy, consecuentemente, su proteccién bajo el articulo
3.8 de Aarhus. Asi, Forst puntualiza que, ante la triple crisis (contaminacién, pérdida
de biodiversidad y climatica) y

bajo la legitima impresién de que los tomadores de decisiones les
estan fallando, un creciente nimero de personas y organizaciones
—grupos, movimientos, activistas, cientificos, individuos desde nifios
a abuelos— estan accionando para defender su derecho humano, y
el de las futuras generaciones, a un ambiente limpio, sano y sustenta-
ble (..) Al hacerlo, estan ejerciendo sus derechos fundamentales a la
libertad de expresion, el derecho a reunirse y asociarse pacificamen-
te, los que estan garantizados bajo el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos. Sus acciones adoptan distintas formas, desde
las protestas tradicionales, campanas en redes sociales y militancia,
a modos mas creativos de movilizacién y accion directa. Es impor-
tante destacar que, cualquiera sea la forma que las acciones adop-
ten, estas personas son “defensores ambientales” (Forst, 2024:4).

DEFINICIONES DE LA UNION AFRICANA

Resoluciones de la Comision Africana de Derechos Humanos y
Modelo de Ley para los Estados Parte

En el sistema africano existen numerosos instrumentos que contemplan la cues-
tion de los DDHA, especialmente en lo relativo a su situacién y riesgos. En ese
sentido, la Resolucién 69/2004 acerca de la Proteccién de Defensores de Derechos
Humanos de la Comision Africana de Derechos Humanos adopta la definicion de
la Declaracion de Naciones Unidas sobre el derecho y el deber de los individuos,
los grupos vy las instituciones de promover y proteger los derechos humanos y
las libertades fundamentales universalmente reconocidos. En adicion a dicha
definicion, la Comisién aprobé la Resolucién 336/2016 acerca de la Promocién
de la Labor de las Mujeres Defensoras de Derechos Humanos de la Comision
Africana de Derechos Humanos con el objeto de destacar el papel que estas llevan
a cabo, asi como la necesidad de contar con herramientas de proteccion espe-
cifica. Finalmente, el Modelo de Ley para el Reconocimiento y Proteccién de los
Defensores de Derechos Humanos, adoptado en 2016 y publicado en 2017, toma
la siguiente definicién: “’Un defensor de derechos humanos’ es cualquier persona
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que, individualmente o en asociacién con otras, actla o pretende actuar en la
defensa, promocién o lucha por la proteccién y realizacion de los derechos huma-
nos y libertades fundamentales a nivel local, nacional e internacional” (Comision
Africana de Derechos Humanos, 2017, Seccién 2).

Declaracion sobre la Promocion del Rol de los Defensores de
Derechos Humanos y su Proteccién en Africa (2024)

La definicién volcada en el Modelo de Ley ha sido receptada recientemente en la
Declaraciéon sobre la Promocién del Rol de los Defensores de Derechos Humanos
y su Proteccién en Africa adoptada en enero de 2024. La Declaracion estipula la
definicion de los defensores de derechos humanos como “cualquier persona que,
individualmente o en asociacién con otras, busca promover, proteger o luchar
por la proteccién y realizacién de derechos humanos y libertades fundamentales,
a nivel local, nacional, regional e internacional” (Comisién Africana de Derechos
Humanos, 2024).

Asimismo, dicha Declaracién especifica en sus considerandos que reconoce el rol
que cumplen las organizaciones destinadas, entre otras cuestiones, a la “promociéon
y proteccion de los derechos humanos en Africa, incluyendo los esfuerzos para
fortalecer la prevencién de conflictos, la paz y el desarrollo sustentable, incluyendo
la proteccién ambiental (...)” (Comisién Africana de Derechos Humanos, 2024).

DEFINICIONES DE ORGANIZACIONES AMBIENTALES
INTERNACIONALES

Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y de los
Recursos Naturales (UICN)

La UICN, en la publicacion titulada “Los defensores del medio ambiente y su re-
conocimiento en el derecho internacional y regional: una introduccién” define a
las personas defensoras de los derechos humanos en asuntos ambientales como
aquellas “que ejercen sus derechos humanos —la libertad de expresion, la liber-
tad de asociacion, la libertad de reunidn, la libertad de participar en la toma de
decisiones y el derecho al trabajo— con el fin de proteger el medio ambiente”
(Wijdekop, 2016:5).
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DEFINICIONES DE ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL
Amnistia Internacional

En el documento “sPor qué tenemos que salir en defensa de los defensores y defen-
soras de la Tierra en este Dia Mundial del Medio Ambiente?”, Amnistia Internacional
sostiene que

los defensores y defensoras de los derechos ambientales son per-
sonas que alzan la voz para proteger los derechos relacionados con
el medio ambiente, la tierra y el territorio. Suelen ser dirigentes o
salvaguardas de comunidades, cuyos derechos y bienestar intentan
defender, especialmente protegiendo los hogares, el aire, el agua, la
tierra, el territorio y los bosques de la destruccién o la contaminaciéon
(Amnistia Internacional, 2019).

Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA)

AIDA, en la publicacidn “¢Quiénes son y qué hacen las personas defensoras de los
derechos humanos ambientales?”, define a “las y los defensores de los derechos
humanos ambientales como aquellas personas y grupos que, a titulo personal o
profesional, se esfuerzan por proteger y promover los derechos humanos relacio-
nados con el ambiente” (AIDA, 2021).

Global Witness

En el informe “Defenders: Methodology” se define a los defensores de los derechos
humanos en asuntos ambientales como “personas que emprenden acciones paci-
ficas para proteger los derechos sobre la tierra o el medio ambiente, ya sea a titulo
personal o profesional” (Global Witness, 2017).

Informe Conjunto de la Sociedad Civil presentado ante la CIDH

En 2015, en ocasién del 156° periodo de sesiones de la CIDH, un conjunto de 38 or-
ganizaciones elaboraron un informe encomendado por dicho organismo, denomi-
nado “El rol de las empresas y los Estados en las violaciones contra los defensores
y las defensoras de los derechos de la tierra, el territorio y el ambiente”. En dicho
documento se sostuvo:

Las defensoras y los defensores de la tierra, el territorio y el am-
biente son todas y todos aquellos que trabajan para la protecciéon
de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales
relacionados con la tierra, territorio y medio ambiente. En muchas
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ocasiones, estas defensoras y defensores son también miembros
y/o lideres de las comunidades afectadas por las actividades de
empresas, incluyendo comunidades indigenas y afro-descendientes,
0 pueden ser integrantes de movimientos de derechos humanos o
redes sociales amplias. Este grupo incluye individuos que trabajan
en cuestiones relacionadas con residuos toxicos y su impacto so-
bre el medio ambiente, los derechos de los pueblos indigenas y/o
tribales sobre sus territorios, el derecho al agua, la discriminacién, el
desplazamiento forzado, entre otros temas. En gran medida dichos
defensores y defensoras estan enfocados en exigir el respeto de los
derechos a la tierra y a los recursos naturales de las comunidades
afectadas por proyectos, asi como el derecho a la consulta previa
y consentimiento libre, previo e informado para el uso y explotacién
de su territorio (Informe Conjunto de Organizaciones de la Sociedad
Civil, 2015:8).

DEFINICIONES DE LA DOCTRINA

En el &mbito académico se han encontrado varias definiciones y conceptualiza-
ciones centradas mayormente en los atributos de los defensores ambientales. Por
ejemplo, una de ellas refiere a:

individuos o grupos que son victimas de violaciones a los derechos
humanos debido a su actividad de defensa del medio ambiente,
como la gente que se opone a los proyectos destructivos en el sector
extractivo, de infraestructura y desarrollo; los derechos de las co-
munidades indigenas y de las minorias; los derechos de las mujeres,
los comunicadores, los abogados y los académicos; o simplemente
quienes defienden sus propios derechos a proteger su modo de vida
sostenible. Los defensores ambientales son individuos que no nece-
sariamente se identifican como activistas por la justicia ambiental,
sino que mediante sus acciones estan defendiendo la justicia am-
biental o a los pueblos afectados por las injusticias ambientales, ya
sea a hivel comunitario, hacional o internacional (Borras, 2013:292)..

En ese mismo sentido, Aguilar Cavallo sostiene que:

lo que caracteriza a los defensores ambientales, es la labor que rea-
lizan en pos de la proteccion del medio ambiente, la sustentabilidad
y el equilibrio en el uso de los recursos naturales. Por lo tanto, los
defensores ambientales constituyen una categoria dentro de los
defensores de derechos humanos, ya que si bien buscan la protec-
cién y realizacion de derechos humanos, los defensores ambientales
centran su activismo y lucha en los derechos de la naturaleza, ya que
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muchas veces la sobreexplotacion de recursos naturales, la contami-
nacién y el cambio climéatico tienen un impacto en su vida y formas
de vida, individual o comunitaria (Aguilar Cavallo, 2022:69).

DEFINICIONES DE ESTADOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Parte del Acuerdo de Escazi

Chile

El pais no cuenta con una norma especifica en materia de DDHA, pero en abril de
2024 fue aprobado, en el ambito del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, el
“Protocolo para la defensa de personas defensoras de derechos humanos”, como
antesala de la Tercera Reunion de la Conferencia de las Partes en el marco del
Acuerdo de Escazi. Dicho protocolo contempla la siguiente definicion:

Ecuador

Las personas defensoras de derechos humanos son todas aquellas
que, individual o colectivamente, actlGan para promover y procurar
la proteccién y realizacion de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en los planos nacional e internacional, por medios
pacificos. Se establecen como funciones la promocién, proteccion y
realizacion de los derechos humanos vy las libertades fundamentales
(Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Republica de Chile,
2024).

La Resolucién 77-DPE-CGAJ/2019, que lleva como titulo “Normativa para la pro-
mocidn y proteccién de los derechos de las personas defensoras de derechos
humanos y de la naturaleza”, define como “defensores de derechos humanos y de
la naturaleza” a
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aquellas personas o colectivos que promueven y procuran la pro-
teccidn y promocion de los derechos humanos y de la naturaleza. Su
labor esta relacionada con actividades ocasionales o permanentes,
organizadas o no, o en el ejercicio de su profesion de ser el caso. Los
grupos de defensores en especial situacion de riesgos son: lideres y
lideresas sindicales, defensoras de derechos humanos y de la natura-
leza, lideres y lideresas campesinas comunitarias, lideres y lideresas
indigenas, afrodescendientes y montubios, defensores al derecho
al ambiente sano y de la naturaleza, defensores de las personas de
los grupos LGBTI y defensoras de los trabajadores migratorios y sus
familias (Defensoria del Pueblo del Ecuador, 2024:3).



Signatarios del Acuerdo que ain no son parte
Brasil

A pesar de ser el pais de la region mas peligroso, de acuerdo a Global Witness,
Brasil no cuenta con legislacion ni politicas pUblicas especificas para la protec-
cién de los DDHA y tampoco ha ratificado el Acuerdo de Escaz(. Sin embargo, se
destacan dos instrumentos relativos a la proteccion de defensores de derechos
humanos. En primer lugar cabe hacer mencion al Decreto 8724/2016, que contiene
el Plan para Instituir el Programa de Proteccién de los Defensores de Derechos
Humanos y que crea el Consejo Deliberativo en el &mbito del Ministerio de Mujeres,
Ilgualdad Racial, Juventud y Derechos Humanos. Dicho Plan fue seguido de la
Politica Nacional de Protecciéon de los Derechos Humanos (PNPDDH) que definié
un plazo de noventa dias para la elaboracion del Plan Nacional de Proteccion de
los Defensores de Derechos Humanos, aprobado mediante el Decreto 6044/2017.
La PNPDDH establece en su articulo 2 como definicién de defensores a “todos
los individuos, grupos y organizaciones sociales que promueven y protegen los
derechos humanos y las libertades fundamentales universalmente reconocidos”
(Decreto 8724, 2016, art. 2). Asimismo, el Plan contempla que

la proteccién tiene como objetivo garantizar la continuidad de la
labor del defensor, quien promueve, protege y garantiza los derechos
humanos, y, por su actuacion y actividad en estas circunstancias,
se encuentra en situacion de riesgo o vulnerabilidad o sufre alguna
vulneracidén de sus derechos (Decreto 8724, 20186, art. 3).

Sin embargo, a la fecha no se ha aprobado el Plan Nacional de Proteccién de los
Defensores de Derechos Humanos.

Colombia

El pais tampoco contempla una politica de proteccién especificamente dirigida a
DDHA, pero se destacan tres instrumentos destinados a defensores de derechos
humanos. En primer lugar, se encuentra el decreto por el cual se crea la Unidad
Nacional de Proteccién (UNP) y se establecen su objetivo y estructura (Decreto
4065/2011). Dicho instrumento reconoce una proteccion especial a

quienes determine el Gobierno Nacional que por virtud de sus activi-
dades, condiciones o situaciones politicas, pUblicas, sociales, huma-
nitarias, culturales, étnicas, de género, de su calidad de victima de la
violencia, desplazado, activista de derechos humanos, se encuentren
en situacion de riesgo extraordinario o extremo de sufrir dafios contra
su vida, integridad, libertad y seguridad personal o en razén al ejer-
cicio de un cargo puUblico u otras actividades que pueden generar
riesgo extraordinario, como el liderazgo sindical, de ONG y de grupos
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de personas desplazadas, y garantizar la oportunidad, eficiencia e
idoneidad de las medidas que se otorgan (Decreto 4065/2011, art. 3).

Ese instrumento fue luego complementado por el Decreto 4912/2011 por el cual
se organiza el Programa Prevencion y Proteccién de los derechos a la vida, la liber-
tad, la integridad y la seguridad de personas, grupos y comunidades del Ministerio
del Interior y de la Unidad Nacional de Proteccion. Su objetivo consiste en la pro-
teccion de los

derechos a la vida, la libertad, la integridad y la seguridad de perso-
nas, grupos y comunidades que se encuentran en situacion de riesgo
extraordinario o extremo como consecuencia directa del ejercicio de
sus actividades o funciones politicas, publicas, sociales o humani-
tarias, o en razdn del ejercicio de su cargo, en cabeza de la Unidad
Nacional de Proteccion, la Policia Nacional y el Ministerio del Interior
(Decreto 4912/2011, art. 1).

Finalmente, se menciona el Programa Integral de Seguridad y Proteccién para
Comunidades y Organizaciones en los Territorios, aprobado en 2015, mediante el
cual se reconoce y define el derecho a defender los derechos humanos. Entre sus
beneficiarios se contemplan:

las comunidades y organizaciones sociales, populares, étnicas, de
mujeres, de género, ambientales, comunales, de los sectores LGBTI
y defensoras de derechos humanos en los territorios, asi como sus
lideres, lideresas, dirigentes, representantes y activistas. Los lideres,
lideresas, dirigentes, representantes y activistas de organizaciones
sociales, populares, étnicas, de mujeres, de género, ambientales,
comunales, de los sectores LGBT| y defensoras de derechos huma-
nos que se encuentren en situacién de riesgo o amenaza (Decreto
1066/2015, Capitulo 7, del Titulo 1, de la Parte 4, del Libro 2).

México

En 2012 se sanciond la Ley para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos
Humanos y Periodistas. Si bien esta norma no contiene previsiones especificas
para actividades en defensa del ambiente, se define como “Persona Defensora de
Derechos Humanos” a “las personas fisicas que actlen individualmente o como
integrantes de un grupo, organizacién o movimiento social, asi como personas
morales, grupos, organizaciones o movimientos sociales cuya finalidad sea la pro-
mocién o defensa de los derechos humanos” (Ley para la Proteccién de Personas
Defensoras de Derechos Humanos y Periodistas, 2012, art. 2).
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PerG

Al igual que los casos de Colombia y México, el Estado peruano no cuenta con
regulacion especifica en materia de DDHA. Si posee, en cambio, politicas de pro-
teccién de defensores de derechos humanos en general. El Decreto Supremo 004-
2021-JUS cred el Mecanismo intersectorial para la proteccion de las personas
defensoras de derechos humanos, definidas como:

persona natural que actla de forma individual o como integrante
de un colectivo, grupo étnico-cultural, organizacion, entidad publi-
ca o privada, asi como personas juridicas, grupos, organizaciones
o movimientos sociales, cuya finalidad es la promocion, proteccion
o defensa de los derechos humanos, individuales y/o colectivos de
manera pacifica, dentro del marco del Derecho nacional e interna-
cional (Decreto Supremo 004-2021-JUS, articulo 3.2).

A la vez, dicha normativa especifica que las medidas urgentes de proteccion pue-
den alcanzar no solo a las personas defensoras, sino también a sus abogados,
familiares o a la persona juridica, colectivo o grupo étnico-cultural, asociacion,
organizacidén, comunidad o red, en asociacién con la persona defensora (Decreto
Supremo 004-2021-JUS).

Cabe destacar que los instrumentos precedentes en materia de defensores, esto
es, la Resolucién Ministerial 0159-2019-JUS, que aprueba el Protocolo para garan-
tizar la proteccion de personas defensoras de Derechos Humanos y la Resolucién
Ministerial 0255-2020-JUS, que aprueba la creacion del Registro sobre situaciones
de riesgo de personas defensoras de derechos humanos, fueron derogados me-
diante el aludido decreto.

Estados que no firmaron el Acuerdo de Escazi
Honduras

En 2015 se aprobd la ley de proteccion para las y los defensores de derechos
humanos, periodistas, comunicadores sociales y operadores de justicia (Decreto
34-2015) que define a los defensores de derechos humanos en su articulo 5 como:

toda persona que ejerza el derecho, individual o colectivamente,
de promover y procurar la proteccion y realizacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en el marco del derecho
nacional e internacional; entre estos se encuentran comprendidos
los defensores del medio ambiente y conservadores de los recursos
naturales.
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CONCLUSION

A partir del relevamiento realizado y del analisis de las definiciones encomendado,
podemos concluir:

- Que resulta de vital importancia contar con una definicion acordada de “de-
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fensores de los derechos humanos y defensores de los derechos humanos en
asuntos ambientales” para la implementacion del Acuerdo de Escazl de forma
uniforme y consistente en toda la region.

Que a partir de las definiciones recopiladas se puede observar una relacion
de “género-especie” entre el concepto de “defensores de los derechos huma-
nos” y el de “defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales”,
entendiendo que esta relacion consiste en dos categorias que expresan la
relacién entre los conceptos por su extension. La definicion de “defensores
de los derechos humanos” constituye el concepto genérico y la definicion de
“defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales” constituye el
concepto especifico.

Que a nivel internacional se destaca particularmente la circunstancia de que
no se requiere que la persona se autoperciba como “defensor”, sino que es
la labor que realiza, aun de manera transitoria, la que la inscribe dentro de la
categoria.

Que la labor de los DDHA no solo incluye acciones en el territorio contra activi-
dades extractivas, sino que también puede concebirse dentro de actividades
indirectamente relacionadas, como el ejercicio del periodismo, la abogacia y
cualquier otra profesién o tarea que se enmarque en la proteccién del ambien-
te o las comunidades afectadas por probleméaticas socioambientales.

Que, en el caso “Baraona Bray vs. Chile”, el Sistema Interamericano ha incluido
expresamente a los funcionarios pUblicos cuyas funciones estan asignadas a
la proteccién del ambiente dentro de la categoria de defensores. Ello podria
tener importantes implicancias a la hora de implementar las obligaciones de
las partes en materia de estabilidad laboral, independencia e imparcialidad
que garanticen el libre ejercicio de su labor.

También, a partir del andlisis realizado se encontraron similitudes sustanciales
en las diferentes definiciones, que han ido evolucionando con el transcurso
de los afios. Las similitudes estan relacionadas con los atributos que ostentan
los defensores de los derechos humanos en asuntos ambientales, tales como:

» Pueden ser individuos, grupos u organizaciones.

» Las actividades pueden ser ejercidas a titulo personal o profesional, no
resultando necesario que su ejercicio sea permanente, ni tampoco que se



reciba un pago por sus actividades o se pertenezca a una organizacion de
la sociedad civil.

* Que con su accionar defiendan/promuevan/protejan el ambiente y los
derechos humanos relacionados con el ambiente.

* Que es la labor que realizan la que define a las personas u organizaciones
como DDHA, sin importar la forma en la que estas se organicen, o a qué
organizacidn o colectivo pertenecen e, incluso, quienes asisten a comu-
nidades en la defensa de sus territorios también son considerados, en
maltiples casos, como DDHA.

De acuerdo a lo aqui expuesto, se propone, en la siguiente etapa, estudiar la do-
cumentacién y los testimonios acerca de la implementacion de las definiciones
y politicas adoptadas —para aquellos sistemas que cuentan con una trayecto-
ria como el caso de Per( y Colombia—, asi como casos —ya sea regulatorios o
jurisprudenciales— en los que se detecten tendencias regresivas en materia de
proteccion de DDHA en las regiones estudiadas, dejando fuera el caso argentino,
toda vez que serd abordado por otras organizaciones miembros del Observatorio.
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*Redaccion: Barbar
Luna Miguens.

DEFENDER EL AMBIENTE EN LA ARGENTINA

En la Argentina, los derechos de los defensores ambientales se en-
cuentran bajo ataque, y debido al avance de las industrias extrac-
tivas, el riesgo que enfrentan ha aumentado. Quienes defienden el
territorio y el ambiente frente a proyectos extractivistas han sufrido
amenazas, criminalizacién con causas penales, hostigamientos e
incluso asesinatos.

Segln un informe publicado en 2023 por la organizacion Global
Witness, América Latina es la region mas peligrosa del mundo para
la defensa de la tierra y el ambiente (Global Witness, 2023). Por
ejemplo, solo en 2022, 177 defensores ambientales fueron asesina-
dos por llevar a cabo esa labor. Si bien esta cifra mortal puede lucir
un poco alejada del contexto argentino, en nuestro pais defender el
ambiente también es una tarea riesgosa.

A medida que avanza el modelo de desarrollo extractivista cada vez
son mas las personas, colectivos y organizaciones que protagonizan
las luchas en defensa de la tierra y el ambiente. Al involucrarse en
esta tarea, se exponen a una serie de riesgos que van desde reci-
bir amenazas hasta ser detenidos/as arbitrariamente o, incluso, la
muerte. A esto se suma el retroceso en materia de politicas plblicas
de defensa de derechos humanos que experimenta el pais desde
diciembre de 2023 (CELS, 2024).

a Juarez y Marfa José Venancio. Revision: Manuel Tufro, Mariana Paterlini, Leandro Vera Belli y
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El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacién, la Participaciéon Pablica
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe
(Acuerdo de Escazl) es el primer tratado multilateral en el mundo que contiene
una disposicién especifica destinada a proteger a defensores y defensoras am-
bientales. La Argentina lo ratificé en 2020, pero desde aquel momento el Estado lo
incumple sistematicamente. El articulo 9 del Acuerdo Escazl obliga a los Estados
parte a: 1) garantizar un entorno seguro y propicio para la defensa del ambiente; 2)
adoptar medidas para reconocer, proteger y promover los derechos de defensores
ambientales y 3) prevenir, investigar y sancionar ataques, amenazas o intimidacio-
nes a los defensores ambientales.

Lejos de promover el ejercicio del derecho a defender derechos, el Estado no solo
ha permitido y tolerado ataques contra defensores ambientales, sino que es uno
de los actores principales en desalentar, obstaculizar e impedir esa defensa, lo que
la convierte en una tarea riesgosa.

En los Ultimos afos, esta negacién de derechos habia sido encabezada funda-
mentalmente por gobiernos provinciales. Pero desde diciembre de 2023 el actual
Gobierno nacional encabezado por Javier Milei la transformé en politica de Estado
a nivel federal. El Gobierno impulsé y aprobé una reforma legal que otorga bene-
ficios a las empresas, pasando por encima del respeto a los derechos humanos
y la proteccién del ambiente (CELS, 2024b). Por otra parte, una de las primeras
medidas adoptadas desde su asuncion fue la aprobacion de un protocolo policial
que transforma el ejercicio de la protesta social en delito y que habilita al Estado
a reprimir y criminalizar a las voces disidentes, lo que genera un entorno aun mas
riesgoso para la defensa del ambiente (CELS, 2024c).

Si bien la Argentina cuenta con una vasta normativa nacional y provincial sobre
acceso a la informacion ambiental, participacion ciudadana y acceso a la justicia,
existe una vacancia juridica en torno al eje de proteccién de defensores ambien-
tales. En nuestro pais no existe una norma local, ni medidas estatales especificas
de prevencién, proteccién o reparacion ante situaciones de violencia contra de-
fensores y defensoras de derechos humanos. Tampoco se investigan de manera
diligente los ataques sufridos por quienes defienden el ambiente por el solo hecho
de asumir esa tarea, ni se sanciona a los responsables.

Este informe pretende visibilizar la situacion de defensores y defensoras ambien-
tales de nuestro pais, en un contexto de avance del modelo de desarrollo extracti-
vista y de desregulacion de las politicas de protecciéon medioambiental.
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UN MARCO NORMATIVO QUE NO CUMPLE CON LOS ESTANDARES
INTERNACIONALES

Segun los recientes pronunciamientos de organismos internacionales de derechos
humanos, una persona defensora del ambiente y de la tierra es aquella que “a titulo
personal o profesional, individual o colectivamente, y de forma pacifica, se es-
fuerza por proteger y promover los derechos humanos relacionados con el medio
ambiente” (CIDH, 2022; ONU, 2016). Segin la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), el criterio para determinar si una persona es o no defensora
o defensor de derechos humanos

se deriva de la labor que se realiza, con independencia de que la
persona que lo hace sea un particular o un funcionario pUblico, o de
si la defensa se ejerce respecto de los derechos civiles y politicos o
de los derechos econdémicos, sociales, culturales y ambientales™.

En ese sentido, cualquier persona, de manera individual o en asociacién con otros,
que de cualquier modo promueve o persigue los derechos humanos relacionados
con el medio ambiente, es una defensora ambiental.

La Relatoria Especial de las Naciones Unidas sobre la situacion de defensores de
derechos humanos explica que el entorno en el que trabajan los defensores del de-
recho a la tierra es especialmente adverso, ya que su aislamiento y la intervencién
de intereses econémicos influyentes hace que sean particularmente vulnerables.

El Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas ha reconocido el im-
portante papel que desempenan los defensores de los derechos humanos en “la
promocioén y proteccién de los derechos humanos” en lo que se refiere al disfrute
de un medioambiente seguro, limpio, sano y sostenible, y ha reconocido que los
defensores del medioambiente y de la tierra se encuentran entre los defensores de
los derechos humanos méas amenazados.

Por otro lado, el Consejo ha reafirmado

el deber de los Estados de proteger a su poblacién contra los abusos
de los derechos humanos en su territorio y/o jurisdiccién por parte de
terceros, incluidas las empresas como se establece en los Principios
Rectores sobre las Empresas y los Derechos Humanos (ONU, 2017).

Como se afirmé, el deber de los Estados de proteger a los defensores de los de-
rechos humanos incluye indudablemente la proteccion de los defensores de los
derechos humanos ambientales.

1. Caso Baraona Bray vs. Chile. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de no-
viembre de 2022. Serie C N° 481, parr. 70-71.
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En el plano regional, los defensores del ambiente también se encuentran am-
parados por los estandares del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
(SIDH). En su informe “Politicas integrales de proteccién de personas defensoras”,
la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Relatoria sobre la
Situacion de las Defensoras y los Defensores de Derechos Humanos plantean una
obligacion “politica integral de proteccién” por parte del Estado. Esto implica

el reconocimiento de la interrelacién e interdependencia de las
obligaciones que tiene el Estado para posibilitar que las personas
defensoras puedan ejercer en forma libre y segura sus labores de
defensa de los derechos humanos. En este sentido, hace referencia
a un enfoque amplio y comprensivo que requiere extender la pro-
teccidn mas alla de mecanismos o sistemas de proteccion fisica
cuando las personas defensoras atraviesan situaciones de riesgo,
implementando politicas plblicas y medidas encaminadas a respe-
tar sus derechos; prevenir las violaciones a sus derechos; investigar
con debida diligencia los actos de violencia en su contra; y, sancionar
a los responsables intelectuales y materiales (CIDH, 2017).

Al momento de formular una politica integral de proteccion, la CIDH considera
fundamental abordar las necesidades concretas de personas defensoras en situa-
ciones de riesgo agravado debido a las causas que defienden. Ello incluye tomar
en cuenta también las caracteristicas particulares de la labor que desempefian
personas defensoras que trabajan en medioambiente, territorios y comunidades
indigenas.

La CIDH concuerda con el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la situa-
cién de los defensores de derechos humanos en que “el entorno en el que trabajan
los defensores del derecho a la tierra es especialmente adverso. Su aislamiento y
la intervencion de intereses econdémicos influyentes hace que estos defensores
sean particularmente vulnerables” (CIDH, 2017: péarr. 42). En esa linea, la CIDH ha
expresado preocupacion respecto del nimero creciente de homicidios de perso-
nas defensoras de derechos humanos que suceden en el contexto de la defensa a
la tierra, el ambiente y la oposicién a “megaproyectos” (CIDH, 2017: parr. 40).

Lejos de cumplir estos estandares y lineamientos, en la Argentina no existen leyes
ni programas de proteccidn especificos para proteger a defensores y defensoras
de derechos humanos en asuntos ambientales. Si bien nuestro pais ratificé en
2020 el Acuerdo de Escazl, que prevé una disposicion especifica para proteger
a estas personas y grupos, no se ha avanzado en un plan o politica especifica en
ese sentido.

En la Tercera Conferencia de las Partes de Escaz( (COP3), celebrada en abril de
2024 en Santiago de Chile, el Gobierno de la Argentina present6 politicas enfoca-
das en la educacion ambiental y la participacion pUblica en procesos de toma de
decisiones ambientales. Durante la cumbre, se enfatiz6 la necesidad de facilitar el
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acceso a la participacion ciudadana mediante herramientas digitales, flexibilizar
los plazos y hacer méas accesibles las normas para que la ciudadania pueda enten-
derlas. Sin embargo, estas politicas no abordaron de manera especifica la protec-
cién de los defensores ambientales, quienes continGan enfrentando amenazas y
violencia en el ejercicio de su labor. La falta de medidas concretas para garantizar
la seguridad de los defensores ambientales refleja una desconexidn entre las po-
liticas ambientales presentadas y las realidades locales de quienes defienden el
medio ambiente.

Otros paises de la regidon han avanzado en definir leyes y programas de protec-
cidén, con independencia de la suscripcion y/o ratificacién del Acuerdo. Entre estos
se encuentran Brasil, Honduras, Per(G y Colombia, que si bien no han suscrito el
Acuerdo, cuentan con normativa especifica de proteccion de defensores y defen-
soras de derechos humanos y mecanismos estatales destinados a su aplicacion.
A su vez, México, Estado Parte del Acuerdo de Escaz(, cuenta con una ley para la
proteccion de personas defensoras de derechos humanos y periodistas.

Ante la falta de una politica integral que contemple la prevencién, proteccion y
reparacion de los ataques contra defensores y defensoras de derechos humanos,
los organismos cuyas tareas se orientan a estos fines no suplen la ausencia de
una coordinacion estatal. En este sentido, el Poder Judicial no suele dar respuesta
adecuada y expedita a los reclamos ambientales que se emprenden por esta via
(acciones de amparo ambiental, acciones de declaracién de inconstitucionali-
dad, etc.). Como contracara, en varios casos que se detallaran a continuacién, el
Poder Judicial es uno de los actores que atenta contra la defensa de derechos
ambientales a través de la persecucidn penal y/o contravencional de defensores
ambientales. Por otra parte, no investiga, juzga ni sanciona diligentemente los ata-
ques cometidos contra defensores y defensoras de derechos humanos en asuntos
ambientales. A su vez, la Defensoria del Pueblo, érgano independiente y auténomo
creado en la 6rbita del Congreso de la Nacién y que tiene como funcién la “defensa
y proteccién de los derechos humanos y demas derechos, garantias e intereses
tutelados en esta Constituciéon y las leyes, ante hechos, actos u omisiones de la
Administracion; y el control del ejercicio de las funciones administrativas pUblicas”
(art. 86 CN), se encuentra acéfala desde 2009.

Aunqgue la Defensoria continda produciendo informacién, como lo demuestran las
dos encuestas que ha realizado, la falta de un Defensor titular limita sustancial-
mente su margen de accidn. Esta situacion se debe a la falta de acuerdo politico
en la Argentina, lo que ha impedido la designacién de una persona que ocupe el
cargo, profundizando asi la crisis de representatividad en este érgano clave para la
protecciéon de derechos.

Esta vacancia de politica integral podria subsanarse en parte si el Estado nacio-
nal diera cumplimiento a los compromisos asumidos en el marco de la COP3. Alli
los Estados aprobaron el Plan de Accién Regional sobre defensoras y defensores
de los derechos humanos en asuntos ambientales. Esta plataforma de acciones
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pretende ser un piso minimo desde el cual los Estados Parte puedan dar estricto
cumplimiento a lo establecido en el articulo 9 del Acuerdo. Alli también, repre-
sentantes del Gobierno nacional de la Argentina presentaron el Plan Nacional de
Implementacién del Acuerdo que fue disefiado durante el gobierno anterior.

El Plan de Accidén Regional sobre defensoras y defensores de los derechos humanos
en asuntos ambientales establece una serie de medidas que buscan garantizar la
proteccién integral de quienes ejercen la defensa del ambiente en América Latina 'y
el Caribe. Este plan incluye acciones como la creaciéon de mecanismos nacionales
de proteccidn, la promocién de entornos seguros para defensores, la capacitacion
a autoridades sobre derechos humanos y medioambiente y la mejora del acce-
so a la justicia para aquellos que enfrentan amenazas o ataques. El objetivo es
proporcionar un marco minimo que los Estados parte puedan adoptar y adaptar
a sus realidades locales, con el fin de cumplir con lo estipulado en el articulo 9
del Acuerdo de Escaz(, que establece la obligacién de proteger a los defensores
ambientales.

En la Argentina, sin embargo, el gobierno actual no ha dado senales de avanzar
en la implementacién de este plan de accion. Por el contrario, la administracién
de Javier Milei ha profundizado el desmantelamiento de estructuras clave para el
acceso a derechos, como los Centros de Acceso a la Justicia (CAJ), que durante
mucho tiempo han facilitado el acceso a asistencia juridica gratuita para grupos
histéricamente marginados, incluyendo pueblos indigenas y quienes defienden sus
territorios. La desaparicion de los CAJ impacta directamente en el acceso a la
justicia de estas comunidades, debilitando su capacidad de resistir a proyectos
extractivos que amenazan sus territorios.

Estas politicas de desmantelamiento no solo representan un incumplimiento de los
compromisos adquiridos en Escaz(, sino que también agravan la crisis de dere-
chos humanos en el pais al dejar desprotegidos a quienes estan en la primera linea
de defensa del medioambiente y los derechos territoriales. El Estado argentino,
lejos de avanzar en la proteccion de estas personas, las ha dejado expuestas a
mayores riesgos, generando un retroceso alarmante en la defensa de los derechos
humanos y ambientales.

UN ENTORNO RIESGOSO PARA DEFENDER EL AMBIENTE

En la Argentina, los defensores y defensoras del ambiente y de la tierra enfrentan
mdltiples formas de violencia cometidas por actores estatales y no estatales. Los
riesgos a los que estan expuestos varian en funcién de su pertenencia a ciertos
colectivos especialmente vulnerables, como, por ejemplo, pueblos indigenas, mu-
jeres y campesinos.
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Las agresiones que pudimos relevar tanto durante el trabajo cotidiano como me-
diante entrevistas realizadas para recabar informacién van desde el uso de las
estructuras estatales para silenciar y disciplinar a quienes se oponen al avance
de megaproyectos extractivos hasta actos de violencia cometidos por agentes no
estatales que no son investigados por connivencia estatal.

Para la seleccion de los casos utilizamos criterios que nos permitieran reflejar la
diversidad de situaciones y actores involucrados en la defensa del ambiente en la
Argentina. Los casos seleccionados son relevantes porque ejemplifican distintos
tipos de agresiones y violencias que enfrentan los defensores ambientales, des-
de la criminalizacion de su protesta hasta la omision de proteccién por parte del
Estado.

Asimismo, se consideraron situaciones de diferentes provincias del pais, con el
objetivo de mostrar cémo las agresiones no se limitan a una region especifica, sino
que forman parte de un patrén de violacién sistematica de derechos en todo el
territorio nacional.

Estos son algunos casos ilustrativos que reflejan que en la Argentina defender el
ambiente es sumamente riesgoso y que el Estado incumple sistematicamente lo
establecido en el articulo 9 del Acuerdo.

Represion policial, persecucion judicial y vigilancia estatal contra
defensores y defensoras ambientales

En varias provincias de nuestro pais, organizaciones sociales, ambientalistas, de
derechos humanos, activistas y personas pertenecientes a pueblos originarios son
frecuentemente criminalizadas por sus reclamos. A través de las fuerzas de segu-
ridad y del uso del sistema penal, el Estado busca silenciar a quienes se oponen al
despojo del agua, de los bosques, de la tierra y de la biodiversidad.

Algunas provincias fueron laboratorio de esta politica estatal de silenciamiento que
dejé personas muertas, heridas y detenidas arbitrariamente. Sin embargo, desde
que asumid el gobierno de Javier Milei las restricciones al ejercicio del derecho
de protesta y la libertad de expresion se agudizaron. Desde diciembre de 2023,
protestar en la Argentina es un delito. En la audiencia pUblica ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos y de Naciones Unidas realizada el 11 de
julio de 2024 sobre la situacion de la protesta social y la libertad de expresion
en la Argentina, el Gobierno nacional reafirmé su politica de criminalizacién de la
protesta y defendi6 la represiéon (CELS, 2024d).

Esta perspectiva sobre la protesta como delito, que habilita el uso irracional de
la fuerza, las detenciones arbitrarias y el debilitamiento o supresién de garantias
constitucionales, no es nueva. Ya era conocida y sufrida en distintas provincias del
pais, como Jujuy, Cérdoba, Chubut o Rio Negro.
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En Jujuy, hace varios afos el Gobierno provincial despliega distintas estrategias
para desarticular la accion politica y desmovilizar los activismos en contra de la
implantacion de empresas extractivas. Los proyectos de extraccion de litio en esa
provincia, y también en Salta, estan afectando profundamente a las comunidades
indigenas. Estas provincias comparten la cuenca hidrica de Salinas Grandes-
Guayatayoc. Se trata de una cuenca endorreica cuyos rios y arroyos alimentan
el humedal de altura llamado Salinas Grandes y la laguna de Guayatayoc. Este
humedal es un salar en el que se halla el litio, y de donde junto al Gobierno nacional
las provincias vienen impulsando la actividad de extraccién de ese mineral. Dado
que el balance hidrico de la cuenca es altamente fragil y la actividad minera que
estd avanzando extrae cantidades ingentes de agua del sistema, existirian graves
riesgos de secamiento de la cuenca.

Hasta el momento de elaboracion de este informe, las autoridades y empresas
involucradas no realizaron una adecuada evaluacion de los impactos ambientales
y no habrian considerado los impactos acumulativos del proyecto. De esta manera,
la actividad se ha desarrollado con previsiones ambientales muy cuestionadas por
las comunidades y organizaciones de la sociedad civil. A pesar de esto, la imple-
mentacioén del proyecto sigue adelante, con poca transparencia y eludiendo la
consulta libre, previa e informada.

En 2023, el avance de autorizaciones mineras y la reforma constitucional de Jujuy
impulsada desde el gobierno local tuvieron como contracara una alta conflicti-
vidad social. La nueva Constitucion es un retroceso en términos de proteccion
del ambiente y deja el camino allanado para el impulso de la mineria mediante la
promocién de un presunto desarrollo econémico por sobre otros derechos funda-
mentales. Otro de los problemas del texto se encuentra en la consagracion de un
supuesto “derecho a la paz social” como bien juridico superior a proteger a través
de la prohibicién o restriccion de otros derechos democraticos fundamentales,
como la libertad de reunién y expresion.

La respuesta dada por las autoridades a las manifestaciones contra la reforma
constitucional regresiva en materia de proteccion del derecho al ambiente y a la
protesta social fue la represion policial. Las fuerzas policiales recurrieron al uso
abusivo de armas menos letales como balas de goma y gases lacrimégenos, el
allanamiento irregular de domicilios, detenciones arbitrarias y la criminalizacion de
los manifestantes por parte del Ministerio PUblico de la Acusacién (MPA) y el Poder
Judicial.

El 17, 20 y 30 de junio de 2023, en distintos puntos de Jujuy, ocurrieron las pro-
testas mas intensas y masivas, y también la represion mas violenta. Al anuncio de
distintas comunidades indigenas, sindicatos y movimientos sociales sobre la con-
tinuidad de las protestas contra la reforma constitucional, el Gobierno provincial
comunicd publicamente un plan de persecucion penal de los y las manifestantes.
En dichas manifestaciones se produjeron alrededor de 70 detenciones por el sim-
ple hecho de participar de las protestas.
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En una conferencia de prensa realizada el 4 de julio de ese afo, el fiscal del Estado,
el ministro de Seguridad y el procurador general de la provincia anunciaron los
pasos que iban a seguir para criminalizar a las personas identificadas como par-
ticipantes de las protestas?. Como se verj, las hipotesis que sostienen ese plan
vienen siendo ejecutadas por el MPA y el Poder Judicial.

El plan anunciado incluyé:

1. Laconstitucion del propio Gobierno provincial como querellante en las causas,
generando asi una instancia de doble impulso de la persecucion penal por
parte del MPA y del Ejecutivo, especialmente grave cuando se trata de perso-
nas que ejercian derechos.

2. Lasolicitud de la unificacién de todas las causas abiertas contra manifestantes
por considerar que en las protestas se produjeron supuestos hechos ilicitos
que partirian de un plan orquestado y ejecutado por individuos y organizacio-
nes politicas y sociales. Este pedido fue en buena medida concedido por el
Poder Judicial, que acumulé todas las investigaciones en dos grandes causas,
con sede en la capital jujefa y en Humahuaca. El Poder Judicial le otorgd asi
verosimilitud a la pretensién del Gobierno provincial de que las protestas ha-
bian sido organizadas y orquestadas de manera centralizada y supusieron un
acto de “sedicion” que buscé desestabilizar al gobierno. Esta misma narrativa
fue utilizada en 2024 por el Gobierno nacional para deslegitimar las protestas
contra las reformas econémicas.

3. La blUsqueda de estrategias juridicas para lograr las penas mas altas posibles
y la prisién efectiva inmediata de los manifestantes, ya que en general los de-
litos que se imputan en el contexto de manifestaciones pUblicas tienen penas
bajas. Esto incluye, por un lado, tipificar las conductas como delitos graves
(sedicion, privacion ilegitima de la libertad, tentativa de homicidio, estrago
doloso agravado), claramente fuera de toda proporcién, ademas de imputar
otros delitos menores como dafos a bienes de uso publico, entorpecimiento
del transporte y los servicios pUblicos, atentado contra la autoridad, resisten-
cia a la autoridad, lesiones leves y estorbo funcional a la Legislatura. Por otro
lado, la Fiscalia de Estado busca imponer la idea de que todos estos delitos
concursan realmente entre si, por lo que anunciaron que solicitaran 25 afios
de prisidn para los manifestantes, ademas de prisiones preventivas durante el
proceso de investigacion y embargos por mas de mil millones de pesos.

4. Ademas de las causas penales, en la conferencia de prensa anunciaron que
se habian iniciado mas de 100 procesos contravencionales con multas que
llegaban hasta los 2,5 millones de pesos. Se trata de procesos administrativos
exprés, iniciados por la policia, con tipos contravencionales mal definidos y

2. Alrespecto, ver: https://www.facebook.com/GobiernoDeJujuy/videos/2495978533884955/?extid=WA-UNK-UNK
-UNK-AN_GKOT-GK1C&mibextid=2Rb1fB&ref=sharing
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escasas o nulas garantias para los acusados y con condenas que son impues-
tas a pocos dias de iniciado el proceso.

Resulta especialmente grave no solo que el Estado jujefio ponga todos sus recursos
y oriente su politica criminal a la persecucién de manifestantes, sino también que
las instancias de investigacion penal y la vigencia de garantias queden totalmente
subordinadas a las estrategias del Poder Ejecutivo. En efecto, ademas del accionar
del MPA, que asume de manera explicita la implementacién de la politica criminal
disefada por el Gobierno local, se suma la poca capacidad material de los jueces
de garantias de intervenir ante la magnitud del conflicto (por ejemplo, en la zona de
la San Salvador, de cuatro jueces penales de garantias, solo hay uno en funciones,
pues los demas estan actualmente de licencia). En este escenario, ademas, los
habeas corpus preventivos presentados por defensoras/es de derechos humanos
terminan siendo resueltos por jueces de otras jurisdicciones, que los rechazan o
declaran abstractos.

La represién y criminalizacién de defensores ambientales tuvo lugar también en
los Gltimos afios en Chubut. En diciembre de 2021 tuvo una escalada cuando el
Gobierno provincial propuso a la Legislatura aprobar una nueva ley de zonificacién
minera que habilitaba el desarrollo de la megamineria en la provincia, a pesar de
que en los anos anteriores diversas iniciativas ciudadanas y referéndums habian
mostrado la oposicién de la mayor parte de la poblacién. Una gran cantidad de
manifestantes se movilizaron hacia la Legislatura provincial en contra de la me-
gamineria y en defensa del agua. La policia de la provincia inicié una embestida
contra los manifestantes para intentar desalojar y disolver la protesta, lo que
incluy6 el uso indiscriminado de gases y balas de goma y persecuciones por el
centro y distintos barrios de la ciudad para detener a quienes se manifestaban.
Sin embargo, la represioén policial no consiguié desmovilizar a los manifestantes,
sino que escald la violencia y se produjeron hechos de vandalismo en la sede de
la Legislatura. El 20 de diciembre, el Gobierno provincial anuncié que daba marcha
atras con la ley propuesta.

Segln un informe realizado por la Defensa PUblica de Chubut, al menos 37 perso-
nas resultaron heridas por la represiéon policial y hubo 47 personas detenidas. En
el caso de los disparos efectuados por los efectivos policiales, segln el informe,

la totalidad de los hechos fue en la via puUblica, en la calle, descri-
biendo que la naturaleza de la agresion fue de caracter intencional,
todas las lesiones fueron causadas por disparos con escopetas con
balas de goma (calibre 12/70) y por gases lacrimdgenos; las victimas
sefalan a diversos agentes de fuerzas de seguridad con el rostro
cubierto (encapuchados, con casco, pasamontanas o barbijos y sin
identificar), en general de la Fuerza de Infanteria o divisién Motos. En
formaciones de a pie, a bordo de camionetas y/o motos desde las
que disparaban. En la mayoria de los casos, les apuntaron a corta
distancia y les tiraron directamente al cuerpo en linea recta. De los
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relatos surge que los hechos sufridos desconcertaron a las personas
que los padecieron, fueron inesperados, no pudiendo anticiparse a los
mismos y vivenciando un estado de desesperacion y desproteccion
extrema ante la posibilidad de perder la vida. Al narrar lo vivido, un
patrén comln, que aparece en los relatos individuales es el concepto
de “caceria” (sic) dando cuenta del aspecto simbdlico que sintetiza
la situacion transitada. Del total de personas heridas, un 30% fueron
atendidas en el hospital donde se constataron sus lesiones. El resto
no se atendid en el hospital, algunos constataron sus lesiones con
imagenes o con médicos particulares, otros no las pudieron consta-
tar. Las lesiones fisicas van de gravisimas (en un caso pérdida de la
visién en un ojo por impacto de perdigdn) a graves y leves. Asimismo
de las entrevistas se desprende las dificultades transitadas por las
victimas para llegar al hospital, refieren que la ciudad estaba “sitiada”
(sic) sin libre acceso. Mencionan a su vez la existencia de practicas
ilegales como la circulacion de vehiculos particulares, con vidrios
polarizados, sin patente, realizando seguimientos y detenciones.

Otra de las formas en las que el Estado transgrede el derecho a defender derechos
es a través del espionaje ilegal. En Esquel, también en la provincia de Chubut, en el
marco de una causa por la recuperacion del territorio Mapuche en Vuelta del Rio,
habian sido incorporadas al expediente fichas de 30 activistas ambientalistas per-
tenecientes al colectivo “No a la mina”, periodistas y funcionarios, que contenian
identificacion fotografica e informacién sobre actividades laborales y posiciona-
mientos ideolédgicos. Estas fichas fueron aportadas por un agente de la Agencia
Federal de Investigaciones (AFI). Por estos hechos se inicié una accidén penal por
espionaje ilegal contra dos fiscales, dos jefes policiales y un agente de la AFI. La
causa tenia fecha de a debate oral y pUblico contra los jefes policiales y el agente
de la AFl en octubre de 2024, pero fue suspendida por cuestiones de agenda del
tribunal y alin no tiene nueva fecha de juicio.

A su vez, en 2022, en Cérdoba se emprendié una obra vial de gran envergadura, una
autovia de 43 km de largo, (“Alternativa Ruta 38 - Tramo variante Costa azul - La
cumbre”) en zonas de bosque nativo de maxima proteccién, donde existen ade-
mas valiosos cursos de agua y patrimonio cultural ancestral de pueblos originarios.
En el procedimiento administrativo previo no se brindd un acceso adecuado a la
informacién y no se establecieron mecanismos de consulta que fueran realmente
participativos, tampoco se tuvo en cuenta la opinién de las comunidades que ma-
nifestaron a las autoridades su rotundo rechazo a la realizacién de la obra.

En consecuencia, frente a las mdltiples irregularidades llevadas adelante por el
Estado provincial, asambleas ambientalistas cordobesas realizaron manifestacio-
nes y acampes pacificos en la zona con la intencién de frenar la obra. Ante ello,
el 10 de mayo de 2022 el Estado provincial respondié con un grado de violencia
elevado, ordenando la movilizacién desmedida de efectivos policiales hacia el lugar
en el que se encontraban las personas defensoras. La policia llevd adelante un

175

NZvOS3 3d OIOLVAYISAO



CAPITULO 7

desalojo violento, que incluyoé detenciones arbitrarias, rotura intencional de ob-
jetos y amenazas de muerte, pese a que habia mujeres, nifos y nifas presentes.
Muchas personas defensoras resultaron heridas producto de la violencia ejercida
por los efectivos policiales.

En el marco de lo sucedido, 18 personas fueron imputadas por delitos de resisten-
cia a la autoridad y danos. Todas estas imputaciones contienen errores, omisiones,
falsedades, tergiversaciones de los hechos y testimonios falsos de policias. Seis
de esos casos han sido elevados a juicio y el proceso judicial continGa adelante.
Muchas otras personas sufrieron por largo tiempo hostigamientos en la via publica
y actos de vigilancia por parte del Estado provincial. Pese a todo lo sucedido, la
obra continUa realizandose, gran parte de ella mediante la utilizacion de explosivos
y maquinaria de envergadura, implicando el desmonte de sectores de bosque al-
canzados por la maxima proteccion que exige la ley, la destruccion del patrimonio
cultural de los pueblos originarios y trastornos a las poblaciones cercanas.

Este tipo de acciones criminalizantes y represivas no solo se inician contra organi-
zaciones y colectivos. En la provincia de Buenos Aires, en San Nicolas, la abogada
Ana Fernandez fue detenida violenta e ilegalmente mientras se encontraba regis-
trando el incumplimiento de una orden judicial emanada por la Suprema Corte
de Justicia de la Provincia de Buenos Aires sobre el area protegida de la Reserva
Parque Rafael de Aguiar.

La abogada se acercd hasta las inmediaciones de la obra para constatar el in-
cumplimiento del fallo. Al ver que tal obra estaba en pleno funcionamiento, decidié
llamar al 911. Al llegar miembros de la policia bonaerense, entre quienes se en-
contraba el comisario Claudio Gonzélez, a cargo de la Comisaria 12 Fernandez les
mostré la resolucién judicial.

La respuesta de los efectivos policiales fue quitarle la documentacion, romperla
y arrojarsela a la cara. Luego la empujaron violentamente hacia un mévil policial,
donde la esposaron y la trasladaron a la comisaria, en donde permanecié detenida
e incomunicada durante toda la mafnana. Fernandez pudo recuperar la libertad en
horas del mediodia, tras lo cual se acercé a la Fiscalia para denunciar la detencion
ilegal y las agresiones de las que fue victima.

En este contexto, resulta crucial mencionar el caso de Rio Negro en 2022, en el
que se dio un proceso de criminalizacién de la comunidad mapuche Winkul Mapu.
Este proceso incluyd un desalojo violento y el traslado de miembros de la comu-
nidad a céarceles federales, evidenciando un uso desproporcionado de la fuerza y
la criminalizacion de la protesta indigena. A raiz de estos hechos, se presentd una
denuncia penal impulsada por figuras politicas como Patricia Bullrich y Ricardo
Loépez Murphy en la que se solicitaba agrupar como “terroristas” a todas las co-
munidades en conflicto territorial, incluidas aquellas que conforman el Parlamento
Mapuche de Rio Negro, una organizacién politica que, entre otras cosas, se opone
a la expansién de empresas extractivas en la region.
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Aunque la denuncia no ha prosperado hasta el momento, genera profunda pre-
ocupacién que quien impulsd esa acusacion sea ahora la ministra de Seguridad
de la Nacioén. La vinculacién de conflictos territoriales y actividades legitimas de
resistencia con supuestas actividades terroristas no solo es infundada, sino que
también busca desacreditar a los pueblos indigenas en su lucha por la defensa
de sus territorios y el medio ambiente, generando un clima de estigmatizaciéon y
persecucion que vulnera gravemente sus derechos.

En Catamarca, los defensores ambientales que se oponen a la expansion de la
megamineria en la regién enfrentan una serie de agresiones que incluyen tanto
violencia fisica como ataques judiciales y mediaticos. El caso de Andalgala, uno
de los epicentros de la lucha contra el Proyecto Integrado MARA (Minera Agua Rica
- Alumbrera), es representativo de la grave situacidn que viven los activistas en la
provincia.

Desde hace afos, las comunidades de Andalgala vienen resistiendo la instalacién
de este megaproyecto minero que amenaza la salud ambiental de la zona, especial-
mente las fuentes de agua. A pesar de que varios fallos judiciales han reconocido el
derecho de la comunidad a un ambiente sano, y que han pedido la suspension de
las actividades mineras, la respuesta del Estado y las empresas ha sido un incre-
mento en la criminalizacién de quienes se oponen a esta actividad. Los defensores
ambientales han sido objeto de intimidacién constante, y las fuerzas de seguridad
en ocasiones han actuado de manera violenta contra los manifestantes (Agencia
Tierra Viva, 2024).

Ademas de las represalias fisicas, los activistas se enfrentan a ataques judiciales,
como denuncias penales por parte de la empresa minera, acusando a los lideres
locales de obstruir el avance del proyecto. Estas acusaciones se suman a una larga
historia de amenazas, represalias y desinformaciéon fomentada por los sectores
que defienden los intereses del extractivismo. En ocasiones, los defensores han
sido retratados como “terroristas” o “enemigos del progreso” en los medios de
comunicacién, un intento de desacreditarlos y debilitar su lucha.

Los episodios de represion en Andalgala también incluyen el uso de la violencia en
el contexto de protestas, como se vio durante las manifestaciones en 2021, cuan-
do las fuerzas de seguridad respondieron con fuerza desmedida para dispersar a
los pobladores que se oponian a las operaciones mineras. La represién y la crimi-
nalizacion de la protesta no solo buscan frenar la resistencia local, sino también
infundir miedo y desalentar a otras comunidades que puedan estar considerando
unirse a la lucha.
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Demandas millonarias contra organizaciones que defienden el
ambiente

El Poder Judicial no solo se utiliza ilegitimamente para criminalizar y perseguir
penalmente a defensores y defensoras ambientales. También es utilizado por
parte del Estado y de las empresas para desfinanciar a quienes se oponen a sus
proyectos.

Segln un informe del Centro de Informacién sobre Empresas y Derechos Humanos,

.. las SLAPPs?® son tacticas judiciales accionadas directamente por
actores empresariales en contra de personas defensoras de derechos
humanos que visibilizan los impactos de actividades econémicas en
los derechos humanos, el territorio y el ambiente... las SLAPPs inclu-
yen denuncias penales y demandas civiles iniciadas directamente
por las empresas (y) se disfrazan de demandas ordinarias, pero en
esencia constituyen un abuso del sistema legal (CIEDH, 2021).

Basta de Demoler* es una organizacién no gubernamental sin fines de lucro funda-
da en 2007 por un grupo de vecinos y vecinas de la Ciudad Autbnoma de Buenos
Aires dedicada a la defensa del patrimonio urbanistico de la ciudad. Comenzd
convocando a los/as ciudadanos/as a manifestarse plblicamente en contra de las
demoliciones de los edificios de valor arquitecténico e histérico. Luego emprendid
diversas estrategias en defensa del patrimonio y extendié su accionar a los par-
ques, calles y veredas histéricas y mobiliario urbano, es decir, todo aquello que
forma parte del patrimonio tangible.

La organizacién presentd una accién de amparo para impedir la perforacién de la
Plaza Intendente Alvear y la tala de arboles. La empresa SBASE y el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires pretendian cambiar de lugar la estacion Plaza Francia de
la extensién de la Linea H para anexarla al shopping Buenos Aires Design, que se
situaba en la avenida Pueyrredén.

El Gobierno de la Ciudad inicié6 una demanda por dafios y perjuicios por la suma
de $24 millones contra Basta de Demoler y Sonia Berjman por haber demorado la
obra de la extension de la Linea H.

Segln Basta de Demoler,

esta demanda es insélita por la gravedad de sus implicancias: no
conocemos precedentes de un ataque semejante de un Gobierno
contra una ONG cuyo objetivo es el bien comuln y el bienestar de

3. La abreviatura “SLAPP" significa, por su sigla en inglés, acciones judiciales abusivas contra la participacion
pUblica.

4. Para mas informacion, visitar: https://bastadedemoler.org/
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los habitantes. Consideramos que es inconstitucional porque como
ciudadanos estamos legitimados a interponer recursos de amparo
en defensa del medio ambiente y el patrimonio natural y cultural:
la Constitucién establece esta accion “expedita, rapida y gratuita”,
que la podré interponer cualquier habitante y las personas juridicas
defensoras de derechos de incidencia colectiva.

En lineas generales, se trata de un amedrentamiento del Gobierno de la Ciudad a
una organizacién que lucha por proteger el medio ambiente y el patrimonio por-
tefo de los embates del mercado inmobiliario que busca maximizar la renta por
encima de todos los valores, con el apoyo del Gobierno porteno.

Asesinatos, hostigamiento y amenazas por parte de actores
privados

El modelo agroexportador imperante en la Argentina no solo arrasa con el
medioambiente sino también con los derechos humanos a la salud, a la alimenta-
ciébn y a la produccién sana de las comunidades rurales y urbanas afectadas por
los cultivos a gran escala, que solo tienen por objetivo maximizar las ganancias.
Quienes se han opuesto a este tipo de “desarrollo” defendiendo sus derechos y los
derechos colectivos han sufrido ataques, hostigamientos y amenazas por parte de
actores privados.

Desde que se aprobb la soja transgénica RR en 1996, el avance de la frontera agri-
cola destruyd bosques y ecosistemas, contaminando a su paso con el agrotéxico
a base de glifosato utilizado en las fumigaciones. La Argentina es el pais que mas
glifosato consume por persona. La regién comprendida entre el norte de la pro-
vincia de Buenos Aires y el centro-sur de las provincias de Santa Fe y Cérdoba
es conocida como el “nlcleo sojero”, ya que reline las mejores condiciones para
la produccién de soja. Dentro de esa zona, la ciudad de Pergamino representa un
caso ejemplar de los impactos negativos sobre la salud y el medio ambiente aso-
ciados con el cultivo de soja transgénica y el uso de glifosato. La existencia de una
causa penal contra tres productores de soja en el barrio Villa Alicia de Pergamino
evidencia estos impactos negativos. Los habitantes del barrio, que colinda con los
campos de soja, estuvieron directamente expuestos a la contaminacion por el uso
de agroquimicos como paso previo para el cultivo de soja.

Sabrina Ortiz es una de las vecinas de Villa Alicia que denuncid y que es querellante
en la causa en la que se investiga a aplicadores/productores agropecuarios por
el envenenamiento de la poblacién con agrotéxicos®. Es activista ambiental del
colectivo Paren de Fumigar Pergamino, de la provincia de Buenos Aires. Su caso y

5. Cortese, Fernando Esteban, Roces, Mario Reinerio, Tiribio, Victor Hugo; Turin, Mario Enrique s/ Infraccion art. 55 de
la Ley 24.051 y 200 del Cédigo Penal. Juzgado Federal en lo Criminal y Correccional N° 2 de San Nicolés. Provincia
de Buenos Aires.
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el de su familia muestran los graves impactos en la salud que sufre esa comunidad
después de la fumigacién con plaguicidas. Ella sufrié una intoxicacion severa y per-
di6é un embarazo después de la fumigacién aérea en 2011, tras lo cual tuvo dos de-
rrames cerebrales, uno en 2014 y el segundo en 2015 (Gulman, 2023). Como parte
del caso judicial en curso, se realizaron estudios de orina en 2018 que encontraron
altos porcentajes de glifosato en Sabrina y sus dos hijos. El Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA) confirmé la contaminacién de las aguas; hospi-
tales como el Austral detectaron los agrotoxicos en los cuerpos de pacientes de
Pergamino, y la comunidad logré fallos ejemplares de la Justicia.

A raiz de sus denuncias, Sabrina y sus familiares directos —testigos y victimas de
las fumigaciones con agroquimicos— comenzaron a ser victimas de distintos epi-
sodios de amenazas y agresiones por parte de los mismos productores sojeros y
sus allegados. En 2022, el Juzgado Federal N° 2 de San Nicolas decidi6é procesar
por amenazas agravadas a Fernanda Lilian Roces, hija del productor agropecuario
de Pergamino Mario Roces, procesado a su vez por la contaminacion y los dafios
generados por las fumigaciones. La denunciada entré en el domicilio de los padres
de Sabrina Ortiz gritando que los iba a matar, y que “dén por muerta a su hija”. La
Justicia dicté una prohibicién de acercamiento hacia Sabrina y su familia. En ese
marco, la Direccion Nacional de Promocién y Fortalecimiento para el Acceso a la
Justicia presentd un escrito para obtener la proteccién de la activista ambiental y
de toda su familia sobre la base de los compromisos asumidos por el Estado como
parte del Acuerdo de Escazd.

Otro caso de ataque a defensores ambientales en el contexto de denuncia por las
violaciones que acarrea el modelo agroexportador es el de Fabian Maggi, abogado
especializado en derecho ambiental. Vive en San Nicolas, al norte de la provincia de
Buenos Aires, y lleva alrededor de 80 causas por temas ambientales por la conta-
minacién del rio generada por grandes empresas, por deforestacion y afectacion a
los humedales, entre otras. Como consecuencia de esto, Fabian y su familia sufrie-
ron episodios de hostigamiento.

Una de las causas que lleva adelante Maggi es la de la Asociacién Civil Foro Medio
Ambiental de San Nicolas (Fomea), la entidad que denuncié ante la Justicia la de-
forestacion masiva de bosques nativos y humedales.

En el marco de esa causa, la Suprema Corte de Justicia de Buenos Aires dictd
una medida cautelar que no fue acatada por el intendente Manuel Passaglia, que
continud realizando obras en areas protegidas. Ante ello, y luego de reiteradas
desobediencias a 6rdenes judiciales, en septiembre el maximo tribunal provincial
aplicé una multa de $18.000 diarios (hasta que acate la orden), ademas de cobrar-
le de forma retroactiva cada uno de los dias de incumplimiento desde que entré en
vigencia la medida judicial®.

6, Para mas informacion, visitar: https://www.elciudadanoweb.com/intimidacion-en-casa-de-abogado-ambienta-
lista-nicoleno-acusan-apriete-orquestado-por-intendente/
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A fines de octubre de 2023, una patota enviada por el intendente de San Nicolas
bloqued durante varias horas el ingreso de la vivienda particular del abogado con
dos caballos y vandalizé el frente de su domicilio en momentos en que la familia se
encontraba fuera del hogar. El hostigamiento continué por varios dias.

Fabian Maggi realiz6 varias denuncias por estos hechos, pero nunca fueron trami-
tadas. En los dias siguientes, cada vez que llamaba al 911, el mévil demoraba en
llegar a su domicilio y antes de que llegaran los efectivos policiales las personas
que integraban el grupo delictivo se retiraban.

Por otro lado, en abril de 2024, en Santiago del Estero, una banda armada contrata-
da por un empresario del agronegocio asesind a un integrante del MOCASE-VC. La
organizacion campesina denuncidé que el empresario Ernesto Luis Porta contratd
a la banda armada conocida como “Los Padilla” para atacar a las familias que
defendian sus territorios’.

El hecho ocurrid en el Paraje San Francisco, departamento Alberdi, al norte de la
provincia. Se inicié cuando los empleados de Porta comenzaron a alambrar, por-
tando armas de fuego, el territorio comunitario de las familias campesinas-indige-
nas. Ante esto los integrantes del MOCASE-VC acudieron al lugar a pedir de forma
pacifica que se respetaran sus derechos ancestrales. Como respuesta recibieron
ataques y tiros con armas de fuego que terminaron con el asesinato de Fabian
Martinez, militante de la organizacion.

A raiz de lo sucedido, la Justicia provincial ordendé la detencién de toda la banda
armada por el delito de homicidio agravado. Se identificé que Jhonatan Padilla
era el autor material de los disparos®. Sin embargo, al poco tiempo, la mayoria de
los integrantes de esta banda fueron liberados®. El empresario en un principio fue
detenido bajo arresto domiciliario. La investigacion por el asesinato de Martinez
aln continua.

CONCLUSIONES

Es mas que evidente que existe una brecha entre lo establecido en la normativa
internacional en materia de proteccién de defensores ambientales y el nivel de
cumplimiento de esas disposiciones. Los casos relevados reflejan la falta de un
entorno seguro y propicio para la defensa de derechos. Ademas, evidencia que

7. Para mas informacion, visitar: https://sursantiago.com.ar/policiales/2024/06/20/asesinato-del-campesino
-martinez-el-implicado-cumple-carcel-domiciliaria-en-santiago

8. Para mas informacion, visitar: https://www.elliberal.com.ar/nota/20902/2024/05/padilla-autor-material
-palavecino-profugo-en-el-homicidio-de-martinez

9. Para mas informacién, visitar: https://www.elliberal.com.ar/nota/25199/2024/07 /doce-obrajeros-recuperan
-libertad-tras-fallo-judicial-por-homicidio-en-campo-de-alberdi#google_vignette
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involucrarse en esta tarea pone en riesgo los derechos de libertad de expresion, de
reunién, de asociacion, e incluso a la vida y la integridad fisica.

En este contexto, es necesario que el Estado adopte medidas que se ajusten a
los compromisos asumidos en el Acuerdo de Escazl y que pongan en marcha el
Plan de Accién Regional. La Argentina fue uno de los paises que durante la COP3
presentd su Plan Nacional de Implementacion. Sin embargo, lo alli establecido dista
mucho de la linea politica en la que viene actuando.

Para reducir los riesgos y amenazas que enfrentan los defensores ambientales, el
Estado debe conocer, identificar y caracterizar la situacién de riesgo que atravie-
san. Sin embargo, esto no deberia habilitar formas de vigilancia o almacenamiento
de informacién que puedan ser utilizadas para perseguir y criminalizar a quienes
defienden el ambiente.

A su vez, el Poder Legislativo deberia avanzar en disefiar normas para prevenir y
proteger a defensores y defensoras de derechos humanos que apunten a eliminar
la brecha que existe entre los estandares internacionales y la realidad local, y de
ese modo efectivizar el cumplimiento del articulo 9 del Acuerdo.

Por altimo, el Poder Judicial debe involucrarse seriamente en la investigacion,
juzgamiento y sancién de los responsables de ataques contra defensores y de-
fensoras en asuntos ambientales. La falta de avance de estas causas refleja que el
Estado no cumple con el estandar de debida diligencia con el que debe investigar
violaciones a los derechos humanos. Los casos descriptos ponen en evidencia que
en muchas provincias la Justicia local tiene un doble estandar: por un lado crimi-
naliza a quienes defienden el ambiente y, por otro, los procesos judiciales demoran
afos en avanzar, sin determinar responsables ni sanciones.
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ESCAZU: TRANSVERSALIZACION
DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

INTRODUCCION

El Acuerdo Regional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion
Plblica y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América
Latina y el Caribe, conocido como Acuerdo de Escaz(, es un ins-
trumento juridico innovador que tiene como objetivo fortalecer la
gobernanza ambiental en la regién. Fue adoptado en 2018 y entrd
en vigor en 2021.

El tratado se destaca por ser el primero en el mundo que contiene
disposiciones especificas para la proteccién de los defensores y las
defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales.

Por otro lado, en el ambito del derecho internacional y en las con-
venciones adoptadas por la Argentina se fueron sumando clausulas
o0 mandatos especificos en relacién a las cuestiones de género du-
rante los Gltimos afos.

Como se indica en el informe “Integracion del Enfoque de Género en
Cambio Climatico, Resiliencia y Reduccién del Riesgo de Desastres™

En materia ambiental y climatica, los primeros esfuer-
zos que reconocen la importancia de un enfoque de
género empezaron en la década de los afios 90, con la
incorporacion del capitulo 24 en la Agenda 21 acorda-
da durante la Conferencia de las Naciones Unidas so-
bre el Medio Ambiente y el Desarrollo. Posteriormente,
se incluyeron una serie de mandatos de género en
la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico (CMNUCC), el Convenio sobre
Diversidad Biologica (CDB) y la Convencién de las
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Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacién (CLD). De manera
complementaria, el financiamiento climatico ha evolucionado de ser
género-neutro a ser género responsivo. En el caso de las agendas de
igualdad de género, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) incluye algunos
mandatos ambientales, la Declaracion y la Plataforma de Accién de
Beijing contiene un capitulo ambiental y la Comision de la Condicién
Juridica y Social de la Mujer (CSW) en su sesién 66 se enfocé por pri-
mera vez en “el logro de la igualdad entre los géneros y el empodera-
miento de todas las mujeres y las ninas en el contexto de las politicas
y programas relativos al cambio climatico, el medio ambiente y la
reduccidn del riesgo de desastres” (PNUMA-UNDRR, 2024).

Este capitulo, enfocado en la integracion de la perspectiva de género en el Acuerdo
de Escaz(, presenta un andlisis sobre la situacién actual y destaca la relevancia de
este encuadre para garantizar una participacion inclusiva, equitativa e igualitaria
en la gestion ambiental. Ademas, se comparte un relevamiento virtual que hicimos
desde la Asociacion Ciudadana por los Derechos Humanos y la Red de Defensoras
del Ambiente y el Buen Vivir durante dos meses a defensoras ambientales en la
Argentina.

MUJERES Y AMBIENTE

Todavia no se dispone a nivel global de datos sobre los impactos ambientales
desagregados segln género y en muchos paises de América Latina y el Caribe la
recopilacién es precaria.

Las estadisticas de género reflejan adecuadamente las diferencias y desigualda-
des en la situacidon de mujeres y varones en todas las areas de la vida y cumplen
las siguientes caracteristicas:

- Los datos se presentan con desagregacion segln sexo como una clasificacion
permanente, basica y transversal.

- Reflejan “asuntos” de género (agendas para el logro de la igualdad y el desa-
rrollo sostenible).

- Los datos se basan en marcos conceptuales robustos que reflejan adecua-
damente la diversidad de mujeres y hombres (interseccionalidad) e informan
sobre todos los aspectos de sus vidas (integralidad).

- Se aplica un criterio de transversalidad en todas las fases del proceso esta-
distico, que es libre de estereotipos y sesgos de género desde el diseno y la
recoleccién hasta la divulgacion.
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- No son un fin en si mismas, sino un medio para informar la accién hacia la
igualdad de género (CEPAL, 2023).

En 2021, el Encuentro Regional sobre Cambio Climatico e Igualdad de Género de-
dico una sesion a reflexionar, discutir e intercambiar experiencias en torno a dos
desafios: (a) la necesidad de desagregar, recolectar y procesar datos desagregados
por sexo sobre cambio climéatico a fin de visibilizar situaciones que repercuten de
manera diferenciada por género y que actualmente son invisibles y (b) desarrollar
e implementar sistemas de medicién y seguimiento de progresos —o la falta de
ellos— transparentes y con rendicién de cuentas en relacién a la integracion de
género en politicas climaticas. Si bien la Comisién de Estadisticas de la Comisién
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) esta trabajando desde hace
25 afos en el fortalecimiento de las estadisticas de género, alin son muy despare-
jos e insuficientes los resultados en la region.

La degradacion ambiental y el cambio climéatico afectan en mayor medida a las
mujeres debido al acceso desigual a bienes naturales, servicios pUblicos e infraes-
tructura y a la sobrecarga de responsabilidad en la economia de subsistencia, la
produccién agraria y la doméstica (Bauhardt y Harcourt, 2019). Diversas inves-
tigaciones demuestran que los efectos del cambio climatico, como las sequias,
inundaciones e incendios forestales, no son equitativos entre géneros. Ademas, las
investigaciones realizadas en muchos paises han demostrado que la desigualdad
social exacerba los impactos de los eventos climaticos.

“Las mujeres y los grupos marginados estan en mayor riesgo de experimentar los
efectos adversos del cambio climatico durante un periodo prolongado”, advierte
el informe “Dimensiones y ejemplos de los impactos diferenciados por género del
cambio climatico, oportunidades y el papel de las mujeres como agentes de cam-
bio” del Panel Intergubernamental de Expertos sobre Cambio Climéatico (IPCC), el
6rgano internacional encargado de evaluar la evidencia cientifica sobre el cambio
climatico. El género impacta en las medidas de adaptacion de los sectores mas
vulnerables, en los que la mayoria de las mujeres no tienen acceso a la educacién o
alainformacién sobre alertas y no pueden tomar medidas para protegerse ante los
eventos extremos. Por otro lado, aunque se considera a la mujer como un impor-
tante agente de cambio, es una minoria en las posiciones de toma de decisiones.

A pesar de esto, en el abordaje de las relaciones de las personas con el ambiente
y en la problematica del cambio climéatico se ha considerado marginalmente la
perspectiva de género y ha sido relativamente reciente su incorporacién en los
ambitos normativos y de disefio de respuestas.

En la Agenda 2030 no quedd suficientemente claro el vinculo entre la igualdad de
género y la dimensién ambiental del desarrollo sostenible. Solo hay una meta que
explicita la importancia de abordar la planificacién y gestiéon del cambio climatico
desde un enfoque de derechos, y el indicador que monitorea esta meta aln no
cuenta con una metodologia acordada (Aguilar, 2021).
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Los datos ambientales rara vez se desagregan por sexo (CEPAL, 2022). En la mayo-
ria de los paises de América Latina donde hay datos desagregados por género en
relacion al uso del tiempo para el acarreo de agua potable, las mujeres dedican a
esta tarea entre 40 minutos y dos horas méas por semana que los varones (CEPAL,
2023). La mayoria de los paises de América latina y el Caribe (68%) aln no consi-
deran la inclusién de género en sus documentos de politica, agenda energética o
lineamientos de transicion energética. La Argentina menciona el género en algunos,
pero no tiene un documento especifico de género y energia. En América Latina y
el Caribe, solo el 21% de los trabajadores de las empresas de energia y agua son
mujeres.

El principal problema en esta regién son los asesinatos de mujeres defensoras am-
bientales: hay registros de 94 mujeres asesinadas en 2023. Es la regién del mundo
que tiene mas ataques a la vida de defensoras (ONU Mujeres, 2024). El nmero es
creciente y probablemente haya subregistros. El 88% (156 de 177) de las perso-
nas defensoras de la tierra y el ambiente asesinadas en 2022 vivian en América
Latina y el Caribe, y de las 20 mujeres asesinadas ese mismo afo, 17 vivian en la
region. Aunque los varones representaron la mayoria de las personas asesinadas,
las mujeres defensoras sufren de amenazas especificas como la criminalizacion, la
intimidacion, la agresién sexual, y amenazas a la seguridad de sus familias (Global
Witness, 2023). En 2021, 200 personas defensoras de la tierra y del medio ambien-
te habian sido asesinadas y el 78% de estos hechos sucedieron en América Latina.
Del total, 20 fueron mujeres y 16 vivian en la region (Global Witness, 2022).

INCLUSION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO EN MATERIA
AMBIENTAL

La inclusion de la perspectiva de género en la formulacion de datos y estadisticas
produce informacion que:

- Visibiliza la magnitud y la intensidad de las distintas formas de desigualdades y
discriminaciones de género en diversos ambitos de la vida y permite elaborar
respuestas.

- Ofrece estimaciones sobre la magnitud de las contribuciones que realizan mu-
jeres y hombres en ciertos campos especificos de la actividad humana.

- Es un mecanismo eficiente para apoyar la toma de decisiones politicas, eva-
luar los resultados de proyectos que ya han sido implementados y monitorear
los avances, retrocesos o estancamiento de estas acciones en el tiempo con
el objetivo de promover la igualdad.

1. Elaborado por la divisién de Energia del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en base a los documentos
oficiales de planificacion y transicion energética de los paises en sus paginas web (2023).
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- Ayuda a la identificacion de las causas subyacentes que pueden estar inci-
diendo en la manifestacién de los aspectos de las desigualdades, permitiendo
actuar sobre los nudos estructurales de la desigualdad para promover cambios.

- Facilita la evaluacién del progreso hacia las metas acordadas para mejo-
rar la situacién de las mujeres y las nifas en distintas cumbres regionales e
internacionales.

- Permite que la opinién pulblica se sensibilice y conozca los efectos de las
desigualdades de género en la vida de las personas y sociedades, promovien-

do un cambio de roles y eliminando los estereotipos.

- Apunta a evitar sesgos en la medicién, y a la elaboracioén de estadisticas de
mejor calidad.

- Ofrece una importante fuente de retroalimentaciéon para la generacién de
otras estadisticas que permitan visibilizar desigualdades que aln no se miden.

- Evidenciala necesidad de mejorar los métodos y las clasificaciones requeridas
para reflejar adecuadamente la realidad.

La perspectiva de género en los asuntos ambientales es importante y entre sus
premisas se presentan:

- Roles y responsabilidades diferentes en la gestion de los bienes naturales
comunes.

- Diferencias en:
a) Acceso y control desigual a los bienes naturales.
b) Distribucién desigual de los beneficios.
¢) Menor poder de decision sobre el uso de bienes naturales comunes.
- La desigualdad de género y la exclusion social aumentan los efectos nega-
tivos de la degradacion medioambiental sobre las mujeres, las ninfas y las

diversidades.

- Vinculacién directa a través de las normas sociales, medios de vida y roles de
género.

La Estrategia de Montevideo (2016) propone un esquema de cuatro nudos estruc-
turales a los que hay que hacer frente para alcanzar la igualdad de género:
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a) Desigualdad socioecondmica y persistencia de la pobreza en el marco de un
crecimiento excluyente.

b) Rigida divisién sexual del trabajo en una injusta organizacién social del cuidado.
c) Concentracién del poder y relaciones de jerarquia en el &mbito publico.

d) Patrones culturales patriarcales, discriminatorios y violentos, y predominio de la
cultura del privilegio.

En este sentido, hay que visibilizar estos nudos para interpretar los impactos am-
bientales diferenciados y sus contextos.

La Unién Internacional para la Conservacion de la Naturaleza (UICN) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) proponen conjuntamente
una lista de 19 indicadores para medir el nexo de género y ambiente a nivel nacio-
nal en cuatro areas prioritarias:

1. Derecho a la tierra, recursos naturales y biodiversidad.
2. Acceso a alimentos, energia, agua y saneamiento.
3. Cambio climatico, produccién y consumo sostenibles, salud y bienestar.

4. Las mujeres en la toma de decisiones ambientales en todos los niveles?

2. UICN/PNUMA (2018). A continuacién se presentan los cinco indicadores principales. De la categoria A: Derecho
a la tierra, recursos naturales y biodiversidad, del cual se selecciond los indicadores: (a) Proporcién del total de la
poblacién agricola con derechos de propiedad o derechos seguros sobre tierras agricolas, desglosada por sexo; y
(b) Proporcién de mujeres entre propietarios o titulares de derechos sobre tierras agricolas, desglosada por tipo
de tenencia (ODS 5.a.1). Solo hay 28 paises en el mundo donde varones y mujeres tienen el mismo acceso a la
tierra, por lo que recolectar esta informacion es muy Gtil. De la categoria B: Acceso a alimentacion, energia, agua y
saneamiento; dos de los indicadores minimos por género seleccionados fueron: 8 y 9. El 8 es: de la poblacion que
utiliza servicios de suministro de agua potable gestionados sin riesgos, desglosado por tipo de hogar (ODS 6.1.1).
Cuando se desagrega por tipo de hogar, se genera mas informacion Gtil, por ejemplo, caracteristicas: monoparen-
tal, familia extendida, etc., que puede dar mas contexto de lo que el hogar significa. En México, en 2010, se desglosa
por sexo la disponibilidad de agua en el hogar. El 9 es: Tiempo usado recogiendo agua para el consumo del hogar,
desglosado por tipo de hogar. Se puede obtener por encuestas de uso del tiempo, que son cada vez mas utilizadas
y son méas comunes en los sistemas de Estadisticas Nacionales. En |a area prioritaria C: Cambio climéatico, consumo
y produccioén sostenible, y salud y bienestar, el indicador minimo sugerido es: 12. Nimero de personas muertas,
desaparecidas y afectadas, directamente atribuido a desastres relacionados con fendmenos hidrometeorolégicos
por cada 100.000 personas, desglosado por sexo. Este indicador es similar al ODS 13 y se sugiere incluir a los
fenémenos hidrometeorolégicos y hacer un vinculo con el cambio climatico. En el area D: Toma de decisiones
en ambiente, se seleccioné el indicador: 17. Mujeres en la toma de decisiones ambientales gubernamentales (a)
Ministros/as en ministerios ambientales, desglosado por sexo y sector. Este tipo de informacion se esta recolec-
tando. Hubo un incremento de un 15% del liderazgo a nivel global. En América Latina el incremento fue del 13%. Sin
embargo en ALC, en 2018, de 33 paises, solo ocho tenian mujeres al frente de sus ministerios de ambiente.

En 2024 los ministerios o las maximas entidades de ambiente son aquellas con mejor representaciéon femenina,
donde las mujeres ocupan el 35% de los cargos. En contraste, los mayores niveles de desigualdad son notables en
las entidades encargadas de la gestion de desastres, donde solo el 10% de las entidades cuentan con una mujer
como autoridad méaxima. En los ministerios o las entidades encargadas de agricultura, energia y agua, las mujeres
representan el 12%, el 19% y el 22% de las personas tomadoras de decisiones, respectivamente. No hay datos
comparables disponibles respecto de la pertenencia étnico racial de las mujeres que ocupan estos cargos (PNUMA
en Naciones Unidas y RCP LAC, 2024, Perfil Regional de Igualdad de Género para América Latina y el Caribe).
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Al incluir la perspectiva de género en materia ambiental hay que considerar to-
dos los derechos que estan en juego segln la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH) en su Opinién Consultiva (OC) 23 de 2017. Entre los dere-
chos sustantivos (aquellos que pueden ser afectados directamente por dafios al
ambiente) se encuentran el derecho a la vida, a la vivienda, a no ser desplazado
forzadamente, a participar en la vida cultural, al agua, a la alimentacién, a la inte-
gridad personal, a la salud y a la propiedad. Y entre los derechos procedimentales
(aquellos que sirven de instrumento para garantizar los derechos sustantivos y el
cumplimiento de las obligaciones por parte de los Estados) se mencionan la liber-
tad de expresion, la libertad de asociacion, el derecho de acceso a la informacion,
a un recurso efectivo y a la participacion en la toma de decisiones. Asimismo, la
OC 23/17 reconoce la mayor intensidad de los dafos ambientales en grupos en
situacion de vulnerabilidad, como en el caso de nifias y nifios, los pueblos indige-
nas, las comunidades que dependen de los recursos naturales, las personas con
discapacidad, las que viven en situacién de pobreza y las mujeres, por estar espe-
cialmente expuestas debido a la desigualdad y a los roles asignados usualmente
en la sociedad. Por tal motivo expresa que los Estados tienen la obligacién de
tomar en cuenta el impacto diferenciado en el cumplimiento de sus obligaciones
ambientales a efectos de respetar y garantizar el principio de igualdad ante la ley
y la prohibicién de discriminacion.

Por otro lado, el documento Compromiso de Buenos Aires (CEPAL, 2023) marca
un horizonte de un sueno feminista: poner los cuidados al centro, poner al modelo
de cuidados al centro del crecimiento social y econémico, con justicia social e
inclusion. En el concepto nuevo de la sociedad del cuidado, la sostenibilidad de
la vida y del planeta ocupa un lugar central. En ese sentido, cada vez mas el fe-
minismo es ecofeminista. Muchas somos las defensoras ambientales en ambitos
rurales y urbanos, pero especialmente las mujeres indigenas ocupan hoy un rol
importantisimo y desde el feminismo se las revaloriza®. En particular en América
Latina y el Caribe debemos lograr que las instituciones, la ciencia y la politica pon-
gan en valor sus cosmovisiones y saberes. Esta es otra perspectiva desde la cual
la transversalizacién de género debe implicar cambios y acciones, no solo para
medir los efectos de los desastres ambientales en las mujeres causados por el
extractivismo patriarcal en el mundo, sino también para ver a las mujeres como
actoras del cambio que hace falta.

3. Para mas informacion, visitar: CEDAW/C/GC/39: Recomendacion general N° 39 (2022) sobre los derechos de las
mujeres y las nifas indigenas.
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La futura Opinién Consultiva de la Corte IDH en materia de emergencia climatica
y derechos humanos, a solicitud de los Gobiernos de Colombia y Chile*, incluira
consideraciones especificas en relacion a las defensoras ambientales.

ACUERDO DE ESCAZU: INCLUSION DE LA PERSPECTIVA DE GENERO

A grandes rasgos, el Acuerdo de Escazl se basa en cuatro pilares fundamenta-
les: el acceso a la informacién, la participacién publica en los procesos de toma
de decisiones ambientales, el acceso a la Justicia en asuntos ambientales y la
proteccion especifica de las y los defensores de derechos humanos en asuntos
ambientales. Los tres primeros pilares buscan garantizar que todas las personas
tengan el derecho a un ambiente sano y al desarrollo sostenible, promoviendo la
transparencia y la rendicion de cuentas en la toma de decisiones ambientales. El
cuarto pilar, no menos importante, busca la proteccién de quienes llevan adelante
la defensa ambiental en un sentido amplio.

Uno de los aspectos mas innovadores del Acuerdo de Escazu es el reconocimiento
explicito de la necesidad de incorporar y transversalizar una perspectiva de género
en la gobernanza ambiental. Este aspecto se fundamenta en el entendimiento de
que las mujeres y diversidades enfrentan barreras especificas y desproporcionadas
en la participacion ambiental, debido a factores como la discriminacion, el racismo
estructural, los diferentes tipos de violencias y la desigualdad socioeconémica.

El articulo 4 menciona que las Partes deberan garantizar que todas las personas,
sin discriminacién de ningln tipo, puedan ejercer sus derechos de acceso a la
informacioén, a la Justicia en asuntos ambientales y a la participacion publica. El
acuerdo invita asi a establecer mecanismos para que se sumen todas las voces,
independientemente de la etapa del ciclo de vida, su condicidn étnico-racial, el
territorio, la situacion de discapacidad y el estatus migratorio.

Abunda, a su vez, en la necesidad de adoptar medidas especificas para garantizar
estos derechos a mujeres, pueblos indigenas y otros grupos en situacién de vulne-
rabilidad mencionados en el parrafo anterior.

4. Solicitud de opinién consultiva sobre emergencia climatica y derechos humanos a la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de la Republica de Colombia y la RepUblica de Chile, disponible en: https://www.corteidh.or.cr/
docs/opiniones/soc_1_2023_es.pdf (consultada en 30 de junio de 2024). Se pregunta a la Corte IDH, entre otras:
¢Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el derecho a defender el medioam-
biente sano y el territorio de las mujeres defensoras de derechos humanos en el contexto de la emergencia clima-
tica? ¢Qué consideraciones especificas deben tenerse en cuenta para garantizar el derecho a defender el medio
ambiente sano y el territorio en virtud de factores interseccionales e impactos diferenciados, entre otros, sobre
pueblos indigenas, comunidades campesinas y personas afrodescendientes ante la emergencia climatica? Frente
ala emergencia climatica, ¢qué informacion debe producir y publicar el Estado a fin de determinar la capacidad de
investigar diversos delitos cometidos contra personas defensoras, entre otros, denuncias de amenazas, secues-
tros, homicidios, desplazamientos forzados, violencia de género, discriminacion, etc.?
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En otro orden, el Acuerdo de Escazl tiene entre sus principios promover la garantia
de derechos humanos, esto es, garantizar el acceso, uso y control equitativo de
todos los bienes comunes naturales.

Transversalizar el Acuerdo de Escazl con perspectiva de género es necesario por
mdltiples razones:

- Impactos diferenciados: las dificultades ambientales, principalmente el cambio
climatico y la degradacidn de los bienes comunes (mal llamados “recursos na-
turales”), afectan de manera diferente a varones y mujeres. Las mujeres, nifas
y diversidades suelen ser mas vulnerables o encontrarse en situaciones de vul-
nerabilidad frente a estos impactos/problemas debido a roles de género tradi-
cionales y estructurales, como también a las desigualdades socioeconémicas.

- Equidad e inclusion: las mujeres y diversidades, especialmente en areas rurales
y las pertenecientes a pueblos indigenas, juegan un rol fundamental en el cui-
dado de los territorios y en la gestién y conservacién de los bienes naturales.
Sin embargo, la mayoria de las veces se las excluye de los procesos de toma
de decisiones y, como consecuencia, hay una deficiente implementacién de
politicas pUblicas ambientales.

- Proteccioén de defensoras ambientales: la Asamblea General de las Naciones
Unidas senal6 su preocupacion porque las defensoras de los derechos huma-
nos corren el riesgo de ser victimas de violaciones y abusos de sus derechos.
Entre ellos, sus derechos fundamentales a la vida, la libertad y la seguridad;
la integridad psicolbgica y fisica; la intimidad y el respeto a la vida privada y
familiar, y a la libertad de opinion y de expresion, de asociacién y de reunion
pacifica. Ademas, pueden ser victimas de la violencia por razén de género,
violaciones y otras formas de violencia sexual, recibir acoso, agresion verbal
y atentados a su reputacion, tanto en linea como por medios tradicionales,
por parte de agentes estatales —incluidos funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley y personal de las fuerzas de seguridad— y no estatales. También
son victimas de violencia indirecta y de crimenes vinculados hacia su familia 'y
comunidad, en las esferas publica y privada.

Estas son situaciones comprobadas que en varias ocasiones han terminado con la
vida de activistas, por eso el Acuerdo de Escazl busca su proteccion.

Siguiendo con las premisas del Acuerdo de Escaz(, se procura promover y prote-
ger —en un sentido amplio— el derecho a la vida, a la integridad, a la libertad de
opinién, de expresidn y de reunién de las mujeres y diversidades entre las personas
que se consideren defensoras ambientales, que son quienes asumen un impor-
tante compromiso por el cuidado de la naturaleza, muchas veces heredado des-
de sentires, saberes, practicas y acciones de conocimiento colectivo y comunal
construido desde tiempos inmemoriales como legado ancestral de los pueblos y
comunidades.
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Para el ejercicio y la realizacion de esos compromisos y ensefnanzas, las mujeres
y diversidades se articulan en diferentes formas y expresiones de organizacion
comunitaria, como colectivos, redes, movimiento, etc, en donde se impulsan
procesos e iniciativas para el cuidado y resguardo de las fuerzas naturales (rios,
montafas, bosques, cerros y otros ecosistemas y biodiversidades).

Es necesario mencionar que, dentro del colectivo de las mujeres, las pertenecien-
tes a los pueblos indigenas, rurales y afrodescendientes cumplen un papel funda-
mental en el cuidado y preservacion de la Madre Tierra y de la vida.

En la defensa ambiental las mujeres enfrentan multiples barreras. La primera es la
discriminacion social, que conlleva que las mujeres realicen el trabajo del hogar y
la tarea de cuidados antes que involucrarse en la participacién pdblica. En muchos
casos, las mujeres atienden diversas necesidades del cuidado familiar ademas de
la labor de defensa del territorio, y eso genera una distribucién desigual de los
tiempos y espacios de participacion.

La tenencia de la tierra o de los territorios ha sido mayoritariamente masculina;
las empresas e instituciones pulblicas suelen entablar un diadlogo con los duefios
—o0 con quien se muestra como titular— de tierras que seran intervenidas por los
proyectos. Muchas veces esto excluye a las mujeres y, por tanto, su participacion
en las decisiones sobre sus entornos es limitada.

Para la realidad de las mujeres superar estas barreras significa replantear la distri-
bucién de las tareas de forma mas equitativa, asi como la deconstruccién de roles
de género que profundizan las desigualdades.

Los impactos que generan los megaproyectos y conflictos socioambientales afec-
tan de manera desproporcionada a diversos grupos poblacionales, incluidas las
mujeres.

Riesgo de desastres e impactos del cambio climatico:

» Las mujeres resultan afectadas desproporcionadamente por los efectos
del cambio climatico (sequias, inundaciones, aludes, ciclones) y por otras
contaminaciones.

+ Las mujeres, y en particular las nifias, sufren mas marginacién debido a los
roles establecidos socialmente y la la falta de acceso a los conocimientos
basicos, a la informacion, a los servicios, a los medios de transporte y a los
derechos.

En la comunidad internacional encontramos datos que ejemplifican lo mencionado:

» Las mujeres, los nifios y las ninas tienen 14 veces mas probabilidades que
los hombres de morir durante un desastre (Peterson, 2007).
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« En 1991, durante los desastres ciclénicos ocurridos en Bangladesh, de las
140.000 personas que murieron, el 90% eran mujeres (ONU, 2009).

No obstante, en algunos casos, las diferencias de género también aumentan la
mortalidad de los hombres en situaciones de desastre. Muchos hombres son ex-
puestos a situaciones de riesgo e incluso mueren porque creen que al ser el “sexo
mas fuerte” no es necesario tomar precauciones o porque piensan que la sociedad
espera que realicen medidas heroicas de rescate.

Riesgo de desastres e impactos del cambio climatico:

« Las muertes con diferencias de género estan relacionadas con los dere-
chos econdémicos y sociales de las mujeres. Son resultado de las desigual-
dades existentes.

* Hay diferencias nutricionales y de vulnerabilidad por enfermedades
posteriores.

« Por roles de género, las mujeres en general estan “atrapadas” en sus casas.
+ Por el rol de cuidado son las Ultimas en abandonar las casas.

» Sufren mayor riesgo de tener que migrar o desplazarse porque no tienen
acceso legal a tierras, o las que consiguen son de baja calidad.

Desde ONU Mujeres han advertido enfaticamente que

la triada que combina la pandemia de la COVID-19, la crisis planeta-
ria ambiental y la creciente inestabilidad politica, social y econémica
en multiples paises no solo ha detenido los avances logrados en anos
recientes, sino que se han visto retrocesos en contra de los derechos
de las mujeres y las nifas, que incluso amenazan libertades y protec-
ciones que se consideraban firmemente establecidas (ONU Mujeres
2022).

DESAFIOS Y OPORTUNIDADES

Durante la Tercera Conferencia de las Partes (COP3) se aprobé el Plan de Accidn
Regional sobre defensoras y defensores de los derechos humanos en asuntos
ambientales. Ademas, se aprobd la decisidn para la transversalizacion de la pers-
pectiva de género y se le encomendd a la Division de Género de CEPAL y a ONU
Mujeres elaborar una guia al respecto.
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La implementacion del Acuerdo es un desafio y como propuestas de acciones se
presentan:

- Capacitacion y sensibilizacion: es necesario capacitar a las autoridades vy al
resto de la sociedad sobre la importancia de la perspectiva de género en la
gobernanza ambiental.

- Fortalecimiento institucional: los paises deben fortalecer sus instituciones en
todos sus ambitos y mecanismos para garantizar la implementacién efectiva
de las disposiciones del Acuerdo.

- Construccion de indicadores especificos: las mujeres y diversidades se en-
cuentran diferenciadas en los analisis de datos.

- Fomentar la innovacién: propuesta de soluciones, herramientas y técnicas
nuevas e inspiradoras, que amplien las capacidades de las personas en situa-
cién de exclusion, para fortalecer un enfoque integral para enfrentar el cambio
climéatico.

- Acceso alajusticia: debe brindarse apoyo legal sin imponer costos adicionales,
como honorarios legales, para garantizar su acceso a la justicia. La barrera
lingliistica es otro desafio, ya que muchas personas hablan solo sus lenguas
maternas, como es el caso de las mujeres indigenas y migrantes. Por lo tanto,
el Estado también debe garantizar el suministro de informacién juridica en sus
idiomas nativos.

En todas estas lineas de accidn es preciso transversalizar la perspectiva de género.
Para ello se han venido desarrollando desde CEPAL conversatorios y relevamientos
con la participacién de las defensoras y consultas publicas. Se ha llegado a elabo-
rar el “indice Anotado. Guia para la transversalizacién de la perspectiva de género

en la implementacion del Acuerdo de Escazd” y se lo estd sometiendo a una nueva
consulta puablica.

Mujeres defensoras de derechos humanos en asuntos ambientales y
defensoras indigenas

El articulo 9 del Acuerdo de Escazl reconoce los derechos de las personas de-
fensoras de derechos humanos ambientales. Sin embargo, la defensa del territorio
por parte de las mujeres y diversidades indigenas no se alinea precisamente con
el concepto occidental. Para proteger plenamente a las personas que defienden
el ambiente, los derechos de las y los defensores de los derechos humanos de-
ben abarcar el marco de los derechos de los pueblos indigenas. En el caso de
las comunidades indigenas un término mas apropiado es el de “guardianes/as del
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territorio™, arraigado en la nocién de “cuerpo-territorio”. Este enfoque hace hin-
capié en la necesidad de definir el ambiente de manera tal que incluya tanto a los
seres humanos como a otras especies.

La Argentina debe reforzar el acceso a la justicia’ de las mujeres y diversidades
indigenas o las que pertenecen a areas rurales para garantizar recursos efectivos
para las personas afectadas por desastres ambientales. A pesar de lo dispuesto
en el articulo 8, parrafo 3 del Acuerdo, que obliga a la creacién de érganos es-
tatales competentes con conocimientos especializados en materia ambiental?, la
Argentina aln no ha establecido tribunales ambientales especializados. El Estado
debe garantizar un proceso agil para la defensa del ambiente, donde se aborden
los casos ambientales con prontitud para evitar consecuencias negativas.

SITUACION DE LAS DEFENSORAS AMBIENTALES

Desde la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir de la Argentina y junto con
la Asociacion Ciudadana por los Derechos Humanos realizamos un relevamiento
con motivo del lanzamiento de este Observatorio y a los efectos de trazar unalinea
de base. El mismo se efectud entre el 11 de mayo y el 15 de junio de 2024.

Se registraron 30 respuestas y a continuacion se detalla la cantidad por provincia:
Buenos Aires, 6; Cérdoba, 4; CABA, 2; Salta, 4; Jujuy, 2 y Catamarca, Chaco, La Rioja,
Mendoza, Misiones, Santa Fe, Santiago del Estero y Tucuman tuvieron 1. Otros pai-
ses: Uruguay, 2; Chile y Guatemala, 1 cada uno.

5. Informe al Relator Especial sobre Derechos Humanos y Medio Ambiente presentado por la comunidad multiétni-
ca de Tres Ombues, la Clinica de Derechos Humanos y Prevencion de Atrocidades Benjamin B. Ferencz y la Clinica
de Derechos Humanos de la Facultad de Derecho de la Universidad Torcuato Di Tella en diciembre de 2023.

6. Cuerpo-territorio “habla de un concepto desarrollado por las mujeres indigenas, que integra la lucha por los de-
rechos a la tierra y al territorio y los derechos de las mujeres”, segln indica Laura Carlen en el articulo “La defensa
del cuerpo-territorio” en el sitio desinformemonos.org (5 de mayo de 2021) (consultado el 30 de junio de 2024).
“El cuerpo como territorio, como primer territorio de defensa, cobra relevancia en una concepcion comunitaria,
donde la defensa de la tierra y el territorio es motor de vida y accion colectiva”, ssegln afirma Agnieszka Raczynska
en: A claim for the right to decide on land and territory, Fondo Noruego de Derechos Humanos (consultado el 30
de junio de 2024).

7. Cabe senalar que el acceso a la justicia va mas alla de las acciones o instrumentos judiciales; abarca las ins-
tancias administrativas, los mecanismos alternativos de solucion de controversias y la rapida ejecucion de las
resoluciones para garantizar la eficacia de las sentencias. El Acuerdo de Escazi indica que los Estados Partes estan
obligados a asegurar que este derecho se alinee con las garantias del debido proceso, garantizando la igualdad de
derechos y oportunidades para todos los pueblos.

8. Para mas informacion, visitar el Acuerdo de Escaz(, art. 8.3.
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CAPITULO 8

Resultados

Identificacion de género e identidad sexual

GRAFICO 1. Identificacion de género e identidad sexual

30 respuestas

Il Mujer cis - 80%
l Mujer trans o travesti - 3,3%
[] Lesbiana - 0%
§ Vardn trans - 0%
= Bisexual - 0%
B No binarie - 3,3%
Prefiero no decirlo - 6,7%
Mujer - 3,3%
Diverse - 3,3%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir y la
Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos (2024).

Autopercepcidn: indicadores de autorreconocimiento en relacién a la
condicién étnico-racial y estatus migratorio

GRAFICO 2. ;Se reconoce indigena o descendiente de pueblos indigenas u originarios?

30 respuestas

M Si-533%
No - 46,7%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir y la
Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos (2024).
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GRAFICO 3. ;Se reconoce afrodescendiente o tiene antepasados negros o africanos?

30 respuestas

MW Si-133%
[l No -86,7%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir y la
Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos (2024).

GRAFICO 4. ¢Es migrante?

30 respuestas

Ml Si. Internacional - 6,7%
[ Si. Interprovincial - 16,7%
M No-76,7%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir y la
Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos (2024).
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CAPITULO 8

Conflictos ambientales y danos o amenazas

GRAFICO 5. ¢En qué tipo de conflicto esta involucrada?

Contaminacién 7(22,6%)

Mineria con téxicos / fracking 7 (22,6%)
Agrotoxicos 8 (25,8%)
Desmonte 13 (41,9%)
Extractivismo urbano 2(6,5%)

Acceso al agua/ Gestion del agua 17 (54,8%)

Defensa de la tierra 19 (61,3%)
Residuos 4(12,9%)
Especulacion inmobiliaria 4 (12,9%)
Modelo agroalimentario 10 (32,3%)
Defensa de los derechos de las mujeres 1(32%)
Pérdida de biodiversidad 1(3,2%)
Persecucion politica a dirigentes sociales 1(3,2%)
Destruccioén del habitat de las dunas 1(32%)
Educacion ambiental 1(3,2%)

Megaproyectos de hidrégeno verde 1(3,2%)

0 5 10 15 20

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir y la
Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos (2024).
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En los conflictos ambientales de los que han sido parte en general no han

tenido acceso a la informacion, no ha habido estudio de impacto ambiental

ni audiencia publica

GRAFICO 6. ;Tuvo acceso a la informacién en tiempo y forma?

20,7%

29 respuestas

MW Si-207%

M No -69%

M No siempre. En general sabemos
buscar o nos vinculamos de
manera que nos enteramos de
cosas que claramente no son
publicadas - 3,4%

No, pero me gustaria tener - 3,4%
N/A - 3,4%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir y la
Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos (2024).

GRAFICO 7. ¢Hubo estudio de impacto ambiental previo?

29 respuestas

M Si-6,88%

M No-759%

B En general no, en otras EIA fue
muy manipulado y falso - 3,4%

No requeria estudio de
impacto ambiental - 3,4%

Los articulos pirotécnicos son
muy peligrosos para nuestra
salud ambiental - 3,4%

Si, pero no fueron compartidos
con las comunidades - 3,4%

L] N/A - 3,4%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir y la
Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos (2024).
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GRAFICO 8. ¢Hubo audiencia plblica?

13,8%

29 respuestas

W Si-138%
M No -586%

B No siempre. En algunos
casos siy en otros no - 6,9%

No requeria audiencia puUblica - 6,9%
Si, pero sin informacién previa - 6,9%
Otros - 6,9%

[ ] N/A-69%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir y la
Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos (2024).

Dano o amenaza por cuestiéon de género e identidad sexual: la mayoria de
las mujeres y diversidades defensoras ambientales han sufrido algin dafio
0 amenaza por cuestiones de género

CAPITULO 8

GRAFICO 9. ¢Sufri6 algiin dafio o amenaza especifica por el hecho de ser mujer o
LGBTTTIQ+?

27 respuestas

W Si-444%
H No -29,6%
M Nolosé-37%
Afecta la vida y las tareas cotidianas - 3,7%

o Tenemos comparnieras lesbianas y
44,4% trans que no fueron amenazadas pero
si sufren algun tipo de discriminacion
social - 3,7%

Mi madre siempre me decia que no
era para mi el grupo diverse y me
ponia muy triste - 3,7%

[

No es habitual en la puna. Las
personas migran - 3,7%

N/A - 7.42%

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir y la
Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos (2024).
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Acceso a la justicia: la mayoria de las personas consultadas respondieron
que no han tenido acceso a la justicia

GRAFICO 10. ¢Ha tenido acceso a la justicia?

25 respuestas

W Si-28%
H No - 48%

Il Enlazona donde vivo es
dificil el acceso - 4%

Si, pero no siempre es tan posible - 4%

No, pero no me gustaria tener - 4%

Logramos trabajar con un abogado,
juntando fondos minimos - 4%

[] N/A-8%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir y la
Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos (2024).

Asesoramiento juridico gratuito: en este caso, se puede observar gue si
hubo asesoria juridica gratuita

GRAFICO 11. ¢Ha recibido asesoria juridica gratuita?

26 respuestas

46,2%

M Si-462%
H No - 346%

[l De amigos abogados
ambientalistas - 3,8%

A veces - 3,8%
Si, y me senti muy feliz - 3,8%
N/A - 7,6%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir y la
Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos (2024).
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CAPITULO 8

Patrocinio juridico gratuito: las personas amenazadas o que han sufrido

dano, que obtuvieron asesoramiento y recibieron o no patrocinio gratuito

para iniciar una accion

GRAFICO 12. ¢Ha recibido patrocinio juridico gratuito?

30,8%

26 respuestas

M si-308%

W No-50%

B No he necesitado - 3,8%
A veces - 3,8%
N/A -11,5%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir y la
Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos (2024).

Derechos de los pueblos indigenas

El derecho a la consulta indigena esta especificamente destinado a que los pue-
blos indigenas otorguen y retiren su consentimiento en cualquier momento para
proyectos que afecten sus tierras®. La consulta es una obligacion para los actores
estatales, que deben garantizar la participacién de las comunidades indigenas en
los procesos, de buena fe, siempre que la accién corporativa o estatal afecte sus
tierras, especialmente cuando se trata de su acceso a recursos naturales, como
los minerales y el agua potable. Ademas, los Principios Rectores de las Naciones
Unidas sobre las Empresas y los Derechos Humanos (PRNU) subrayan que las em-
presas tienen obligaciones no vinculantes en virtud del derecho internacional. Entre
otras cosas, deben respetar los derechos humanos de los pueblos y comunidades
indigenas afectadas por sus operaciones vy, si es necesario, remediar los dafios.
Es asi que la consulta y su posterior consentimiento libre, previo e informado son
indispensables para la plena realizacién del derecho a un medio ambiente sano.
Estos derechos funcionan como un mecanismo crucial, que permite la integracién
de los lazos culturales y espirituales de los pueblos indigenas con sus territorios.

9. El Convenio 169 de la OIT, ratificado por el Estado argentino en 2000, entré en vigor en 2001.
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El Acuerdo de Escazl establece estandares minimos positivos para salvaguardar
los derechos de los pueblos indigenas a un ambiente sano. Sin embargo, cuando se
aplican a los pueblos indigenas, los acuerdos deben interpretarse de conformidad
con los derechos indigenas especificos. Es decir que para implementar plenamen-
te su derecho a un medio ambiente sano, el Estado argentino debe integrar los
procesos de consulta cada vez que emprenda actividades que los afecten.

Las personas encuestadas han demostrado que no se cumplen los estandares
minimos de los derechos de los pueblos indigenas en relacién e integracion con el
Acuerdo de Escazl. El Grafico 14 indica que no se respeta la adecuacion cultural,
es decir, el minimo de informacién en lenguas indigenas.

GRAFICO 13. Si es indigena, ¢ha participado en un proceso de consulta previa, libre e
informada?

14 respuestas

W si-143%
W No - 786%

[ No en Uruguay. Si en Bolivia, en
oportunidad de responsabilidades
en un organismo internacional - 7,1%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir y la
Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos (2024).
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CAPITULO 8

GRAFICO 14. Si es indigena, ¢se proporciond informacién en el idioma de su comunidad
durante la consulta?

12 respuestas

M si
B No

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la Red de Defensoras del Ambiente y el Buen Vivir y la
Asociacién Ciudadana por los Derechos Humanos (2024).

CONCLUSIONES

El Acuerdo de Escazl representa un hito en la gobernanza ambiental y los dere-
chos humanos. La decision adoptada en la COP3 de transversalizar la perspectiva
de género para garantizar una gestion ambiental igualitaria, justa e inclusiva es
trascendental. Al reconocer y abordar las desigualdades de género, el acuerdo no
solo promueve la equidad, sino que también fortalece la eficacia y la sostenibilidad
de las politicas ambientales.

A su vez es necesario reconocer las desigualdades de género en los grupos en
condiciones de vulnerabilidad, que son obstaculos para el desarrollo sostenible.

Es crucial que los Estados redoblen sus esfuerzos para implementar estas disposi-
ciones y asegurar que todas las personas podamos disfrutar de un ambiente sano
y sostenible.

Muchisimas mujeres que son defensoras ambientales no se perciben como tales.
No saben o no conocen de la amplitud del término y de sus derechos. El Acuerdo
de Escazl es desconocido para la mayoria y mas aun sus derechos y los mecanis-
mos de aplicacién.
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Desde este Observatorio estamos participando en el debate para la formulacion
de Directrices que CEPAL y ONU Mujeres se comprometieron a bosquejar y brega-
mos para su implementacidn aportando a su monitoreo.

Desde la Asociacion Ciudadana por los Derechos Humanos, la Red de Defensoras
del Ambiente y el Buen Vivir y la Red Ecofeminista Latinoamericana y del Caribe
trabajamos para difundir el Acuerdo de Escazl desde una perspectiva ecofeminis-
ta a través de escuelas de empoderamiento juridico comunitario en las diferentes
provincias y paises'°.
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